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Wstep

Analiza gminy zostata sporzadzona w ramach opracowania Strategii Rozwoju Gminy Zatory.
Strategia stanowi podstawowy dla Gminy dokument programowy, wykorzystywany w procesie
zarzadzania zaréwno na poziomie strategicznym, jak i operacyjnym. Analiza zostata
przeprowadzona w kluczowych dla gminy obszarach, w celu sformutowania diagnozy,

a nastepnie — opracowania czesci programowej Strategii.

1. Przestrzen i Srodowisko

1.1. Potozenie administracyjne i geograficzne

Gmina Zatory jest potozona w potnocnej czesci Mazowsza, w potudniowo-wschodniej czesci
powiatu puttuskiego. Fizjograficzne potozenie gminy wedtug klasyfikacji Kondrackiego (1994)
zalicza sie do mezoregionéw: Dolina Dolnej Narwi (zachodnia cze$¢ gminy) oraz Miedzyrzecze
tomzynskie (centralna i wschodnia czes¢ gminy). Gmina Zatory od strony potnocnej graniczy
z gming Obryte, od pdtnocnego zachodu z gming Puttusk, od zachodu z gming Pokrzywnica,
od potudniowego zachodu z gming miejsko - wiejskag Serock w powiecie legionowskim.
Od pétnocnego wschodu gmina Zatory graniczy zgming Rzasnik, od wschodu i potudnia z gming
Somianka. Odlegtos¢ od miejscowosci gminnej Zatory do Puttuska, wynosi 14 km, zas do
Serocka, 17 km. Od granicy gminy Zatory do Puttuska jest ok. 6 km. Miasto Puttusk jest siedziba
Powiatu, oraz lokalnym centrum ustug i handlu. Wazng alternatywa dla mieszkancéw gminy jesli
chodzi o oferte ustug i handlu, jest miasto Wyszkow, odlegte o 20 km od miejscowosci Zatory
i 0 15 km od najbardziej na wschod wysunietej miejscowosci Pniewo. Odlegtosc od granicy gminy
Zatory do granicy Warszawy wynosi 34 km (ok. 49 km od centrum).

Gmina Zatory zajmuje obszar 12012 ha. Obszar gminy rozciagga sie z pétnocy na potudnie na
dtugosci ok. 12,5 km i ze wschodu na zachod 12 km, jednakze przebieg granic gminy jest bardzo
nieregularny. Siedzibg gminy jest miejscowos¢ Zatory potozona ok. 4 km od jej potudniowe;j
granicy.

Teren gminy zamieszkiwato (wg danych UG w Zatorach) w 2014 r. 4878 oséb. Gestos¢ zaludnienia
wynosi 40 osob/km2.

Sie¢ osadnicza tworza 34 jednostki osadnicze, ktére naleza do 27 sotectw. Przecietnie na jedna
wies przypada 130 oséb, na sotectwo 178 osob. Podstawowa funkcjg gminy jest produkcja rolna,
rozwija sie takze funkcja rekreacyjna na obszarach przylegtych do rzeki Narew. Uzytki rolne

zajmuja 61,6 % powierzchni, lasy 34%.



Mapa 1. Gminy powiatu puttuskiego.
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1.2. Potozenie komunikacyjne

Najwazniejszymi zewnetrznymi potaczeniami  komunikacyjnymi gminy s3a: przebiegajaca
w potnocnej i potnocno-wschodniej czesci gminy droga wojewddzka nr 618, taczaca gmine
z miastami Puttusk i Wyszkdéw oraz przecinajaca ja w potowie, przebiegajaca z potnocnego
wschodu na potudniowy zachdod droga krajowa Nr 62 Wioctawek-Ptock-Serock-Wyszkow-
Sokotoéw Podlaski. DK nr 62 w Wyszkowie zapewnia potaczenie z droga S8 i pdtnocno-
wschodnimi rejonami kraju. Z Sokotowa sie¢ drogowa prowadzi do wschodniej granicy Polski.
Droga nr 62 zapewnia réwniez potaczenie (poprzez DK 61) w kierunku potudniowym

z aglomeracjg warszawska i celami podrézowania potozonymi na potudniu i zachodzie kraju.



Droga wojewddzka nr 618 stanowi wazng o$ rozwoju zarébwno dla inwestycji mieszkaniowych,
jak i dla dziatalnosci gospodarczej. Miasta Puttusk i Serock sg centrami przesiadkowym w ruchu
zaréwno lokalnym, jak i regionalnym, dzieki potaczeniom autobusowym. Najblizsza od Zator
stacja kolejowa, zapewniajaca dobre potaczenie z Warszawa, jest w odlegtym okoto 33 km od
miejscowosci gminnej Zatory, Legionowie (ok. 23 km koleja do stacji Warszawa Wschodnia).

Powigzania z lokalnymi celami podrozy zapewniajg drogi powiatowe i gminne.

Mapa 2. Gmina Zatory.
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1.3. Stan srodowiska naturalnego, walory przyrodnicze, warunki naturalne

Obszar gminy Zatory lezy w obrebie duzych jednostek geomorfologicznych (mezoregiondw)
zwanych: Dolina Dolnej Narwi (biegnacych z potnocy na potudnie w zachodniej czesci gminy)
oraz Miedzyrzecze tomzynskie (wyzyny lodowcowej w centralnej i wschodniej czesci gminy),
nalezacych do makroregionu Niziny Pétnocno-mazowieckiej.

Rzezba terenu zostata wyksztatcona w wyniku dziatalnosci lodowca stadiatu Wkry zlodowacenia
srodkowopolskiego, a nastepnie ztagodzona na etapie denudacji peryglacjalnej. Zréznicowanie
hipsometryczne powierzchni terenu nie jest zatem zbyt duze i zmienia sie w granicach od 76 m
n.p.m. w dolinie Narwi w okolicach wsi Stawinoga do 115 m n.p.m. w okolicach wsi Wélka
Zatorska na potudniu gminy oraz w jej pétnocno-wschodniej czesci w rejonie Pniewa i Lutobroka.
W obszarze wyzyny lodowcowej przewazaja tereny mato urozmaicone, ktére mozna zaliczy¢ do
ptaskich - srednie wysokosci wyzyny denudowanej mieszczg sie w granicach od 98 do 115 m
n.p.m. Wysoczyzna od doliny rzecznej oddzielona jest krawedzig o wysokosci 8-12 m i nachyleniu
20-30 stopni. W dolinie Narwi srednie wysokosci mieszcza sie w granicach od 76 do 81 m n.p.m.
Szerokosc¢ doliny Narwi dochodzi do 6,5 km.

W dolinie Narwi wystepuja liczne starorzecza o dtugosci do 1 km, majace potaczenia z rzeka
(starorzecza zlokalizowane sg jednak gtownie na obszarze sagsiedniej gminy Pokrzywnica).

W obrebie doliny wyrézni¢ mozna trzy poziomy taraséw akumulacyjnych: taras wydmowy, taras
nadzalewowy i taras zalewowy.

Taras wydmowy potozony bezposrednio przy wyzynie lodowcowej osigga wysokos¢ wzgledna
od 6 do 9 m ponad s$redni poziom Narwi i nachylenie od krawedzi wyzyny do rzeki. Na jego
powierzchni wystepuja liczne waty wydm o przebiegu potnoc-potudnie. Taras nadzalewowy
o wysokosci od 3,5 do 5 m ponad poziom Narwi oddzielony jest krawedziami o wysokosci
do 3 m od tarasu wydmowego i zalewowego i zajmuje duzg powierzchnie. Na tym terenie
znajduja sie liczne slady meandréw i niskie wydmy. Taras zalewowy potozony jest na Sredniej
wysokosci od 2 do 3 m nad sredni poziom rzeki, zajmuje szerokos¢ od 1 do 3 km. Na powierzchni
wszystkich tarasow wystepuja wydmy i slady dawnych meandréw. Wydmy starsze, w formie
watdw, osiggaja wysokosci wzgledne do 10 m, wydmy mtodsze majg od 3 do 6 m wysokosci
wzglednej. (Zrédto: Studium uwarunkowar i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Zatory
2013r). Uksztattowanie powierzchni tego obszaru stanowi dodatkowa atrakcje oprécz
niewatpliwych waloréw pobliskiej rzeki Narew, ktorej brzegi lezg w granicach wspomnianej juz

gminy Pokrzywnica.



W gminie Zatory wierzchnig warstwe osadow, z ktorych uksztattowaty sie gleby, stanowia
w wiekszosci piaski, w tym piaski luzne (gtéwnie w dolinie Narwi oraz rzeki Prut), stabogliniaste
(wystepuja na catym obszarze gminy), gliniaste lekkie (na wysoczyznie), gliniaste lekkie pylaste
(wystepuja w okolicach Gtadczyna oraz w potudniowej czesci wysoczyzny). Na mniegjszej
powierzchni wyksztatcity sie gliny, gtownie gliny lekkie (wystepuja w pdtnocnej czesci
wysoczyzny) oraz torfy (w dolinie Narwi). Zwiry i pyly wystepuja na bardzo niewielkich
powierzchniach. Powierzchniowa budowa geologiczna ma duze znaczenie dla warunkow
posadowienia obiektow budowlanych. Na wiekszosci obszaru gminy warunki te sg korzystne,
poza terenami potozonymi w rejonie doliny Narwi i pozostatych ciekow wodnych.

Lasy.

Lasy zajmuja 33,8% powierzchni gminy Zatory, a ich powierzchnia nadal powoli wzrasta w wyniku
zalesiania (takze bez ingerencji cztowieka) najstabszych gruntéw. Gmina Zatory zajmuje drugie
miejsce w powiecie puttuskim pod wzgledem lesistosci, po gminie Obryte. Wskaznik lesistosci
gminy jest o 77% wyzszy od $redniego wskaznika lesistosci w powiecie, ktory wynosi 19,1%
i 0 potowe wyzszy niz lesistos¢ wojewodztwa mazowieckiego (22,9%). Powierzchnia lasow
stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa wynosi 3 591,4 ha, tj. 89% catkowitej powierzchni lasow.
Lasy nie stanowigce wiasnosci Skarbu Panstwa zajmuja powierzchnie 433,0 ha (11%).

Lasy zlokalizowane sa w obrebach lesnych Lemany, w lesnictwie Grabowiec, Wielgolas
(w obrebach Gtadczyn oraz Gtadczyn Rzagdowy), Pniewo oraz Zatory.

Cytujac Studium: Lasy na terenie gminy Zatory, sa lasami wielofunkcyjnymi — obok funkgji
gospodarczych spetniaja funkcje ochronne, dydaktyczne, rekreacyjno-turystyczne, ekologiczne
i krajobrazowe. W sktadzie gatunkowym siedlisk dominuje sosna (83,8%), pozostate to olcha, dab
i brzoza.

W lasach na terenie gminy dominuja drzewostany w wieku 60-80 lat (zajmuja ok. 30%
powierzchni lesnej) i 40-60 lat (zajmujace ok. 29% powierzchni). Drzewostany w wieku powyzej
100 lat zajmujg 2% powierzchni lesnej.

Zbiorowiska wodne i lesne charakteryzujg sie bogactwem fauny — oprécz bociana czarnego
wystepuje tu takze trzmielojad i orlik krzykliwy oraz puchacze. Na obszarze gminy spotkac mozna
rowniez lelka, na otwartych, suchych terenach wystepuje ginaca juz populacja cietrzewia.
Na podmokiych terenach bytujag kuliki wielkie, dublety, rycyki, bataliony, a takze kraski. Dla tego

ostatniego gatunku, obszar Puszczy Biatej stanowi jedno z najwazniejszych legowisk w Polsce.



Jednym z elementoéw lokalnej gospodarki lesnej jest gospodarowanie zwierzyng obejmujace
takze towiectwo. Wsrdd gatunkdéw zwierzat townych zwierzyny grubej najliczniej na terenie
gminy Zatory, wystepuja: 10s, jelen, sarna i dzik, a ze zwierzyny drobnej - lisy i zajagce. Wsréd
ptakow townych przede wszystkim pozyskiwane sg bazanty i kuropatwy.
Na obszarach lesnych i przylegajacych do rzek, wystepuja takze liczne cenne przyrodniczo rosliny,
zwihaszcza na terenie rezerwatu Stawinoga wystepuje wiele chronionych i rzadkich gatunkéw
roslin.
Wody.
Pomimo, ze rzeka Narew nie przeptywa bezposrednio przez teren gminy Zatory, to ma dla niej
duze znaczenie gospodarcze ze wzgledu na funkcje rekreacyjne, wywiera tez kluczowy wptyw na
stosunki wodne na znacznym obszarze gminy. W zlewni rzeki Narew znajduje sie 100% obszaru
gminy. Przez teren gminy Zatory przeptywaja:
> rzeczka Prut o dtugosci ok. 20 km (na terenie gminy Zatory 13 km), przecina ukos$nie cata
gmine ptynac w kierunku potudniowo-zachodnim i uchodzi do Narwi w rejonie wsi Kruczy
Borek (rzeka nie byta objeta oceng czystoici przez WIOS), szeroko$¢ koryta u ujécia
wynosi ok. 6 m, gtebokos¢ do 2m;
> lewobrzezny doptyw rzeki Prut - Doptyw z tosinna (wraz z Doptywem z Mierzecina),
> prawobrzezny doptyw rzek Prut - Doptyw z Gtadczyna Rzagdowego (wraz z Doptywem
z Topolnicy)
> prawobrzezny doptyw rzek Prut - Doptyw z Sadykrza.
Oproécz rzeki Prut przez teren gminy przeptywaja liczne mniejsze cieki bez nazw. Potudniowy
obszar gminy, lezacy ponizej rzeki Prut, jest niemal catkowicie pozbawiony odptywu
powierzchniowego.
Na terenie gminy brak wiekszych zbiornikow wodnych, zaréwno naturalnych jak i sztucznych.
Na tarasie zalewowym Narwi istniejg stawy w rejonie wsi Stawinoga. Jest to pozostatos¢ po
kompleksie stawow, jaki powstat w latach dwudziestych XX w. i obejmowat 102 ha powierzchni,
a ulegt znacznemu zmniejszeniu w wyniku budowy Zalewu Zegrzynskiego. Obecnie stawy sa
zaniedbane, pozbawione regulacji wod, z powodu zniszczenia Sluz. Kompleks jest objety
ochrona rezerwatowa.
Ze wzgledu na narastajaca antropopresje i brak w petni zaspokojonych potrzeb w zakresie
gospodarki sciekowej, wystepuje istotne zagrozenie dla wod zaréwno powierzchniowych jak

i wgtebnych, zwtaszcza na terenach silnego rozwoju budownictwa mieszkaniowego
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i letniskowego. Zagrozeniem dla wéd powierzchniowych jest rowniez dziatalnos¢ rolnicza. Cata
zlewnia rzeczki Prut odprowadza wody m.in. z terendw rolnych, istnieje zatem zagrozenie
zanieczyszczeniem azotem i fosforem pochodzenia rolniczego. Zanieczyszczenie to ma wptyw
na jakos¢ wod Narwi, ktéra dostarcza zasobow wodnych dla ujecia Wodociggu Pétnocnego
w Wieliszewie.

Przeptywy w matych rzekach i ciekach ptynacych przez obszar gminy sa niewielkie. W dtuzszym
horyzoncie czasowym moze to mieé krytyczne znaczenie z punktu widzenia zaopatrzenia
w wode, zwitaszcza w przypadku kolejnych klesk suszy, ktérych prawdopodobienstwo wzrasta.
Poprawe bezpieczenstwa w tym zakresie mozna uzyskac¢ przez budowe zbiornikdw retencyjnych.
Wskazana bytaby analiza mozliwosci realizacji przedsiewzie¢ zapewniajacych zwiekszenie retencji
wody na ciekach na obszarze gminy. Nalezy jednakze uwzgledni¢ skutki mozliwej eutrofizacji
wéd takich zbiornikéw, wynikajace z kumulacji m.in. azotanéw i fosforanéw pochodzenia
antropogenicznego w wodach, co jest zwigzane z funkcjonowaniem gospodarstw rolnych
(sptywy nawozow) oraz nieszczelnych zbiornikow na scieki bytowe i odcieki z budynkéow

inwentarskich.

Mapa 3. Sie¢ hydrograficzna gminy Zatory.
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Mapa 4. Ocena stanu ogdlnego JCWP rzecznych wojewddztwa mazowieckiego za okres 2010-2013.
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Zrédto: WIOS

Ogodlna ocena stanu wod powierzchniowych wojewddztwa mazowieckiego sporzadzona przez
WIOS za lata 2010-2013, jest jednoznacznie niekorzystna [Mapa 4]. Obrazuje to jednoczeénie
skale potrzeb w zakresie poprawy gospodarki wodno-sciekowej, w tym w zakresie Sciekow
komunalnych.

Przewazajgca cze$¢ wod powiatu puttuskiego objeta jest szczegdlng ochrong ze wzgledu na
ujecie powierzchniowe wody w Wieliszewie dla mieszkancéw Warszawy.

Caty obszar gminy znajduje sie w obrebie trzeciorzedowego zbiornika wod podziemnych —
Subniecka Warszawska (zbiornik GZWP 215A) w jego czesci centralnej. Jest to zbiornik

o szacunkowych zasobach dyspozycyjnych 145 tys. m3/dobe i sredniegj jakosci wody.
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Na terenie gminy (w obrebach: Borsuki - Kolonia, tecino, Kruczy Borek, Sliski, Burlaki, Zatory, PGR
Zatory, Stawinoga) wystepuja obszary narazone na niebezpieczenstwo powodzi. Obszary
narazone na niebezpieczenstwo powodzi o prawdopodobienstwie 1% (raz na 100 lat) wskazane
w “Studium dla potrzeb ochrony przeciwpowodziowej — etap | dla rzeki Narew”, opracowane
w 2006 r., obejmuja ok. 8% ogdtu powierzchni gminy Zatory, tj. ok 972 ha. Obszary te narazone
s3 na zalanie w przypadku przelania sie wod przez korone watu przeciwpowodziowego,
zniszczenia lub uszkodzenia watéw przeciwpowodziowych.

Zgodnie z opracowaniem Panstwowego Instytutu Geologicznego, ok. 30% gminy Zatory znajduje
sie na obszarach zagrozonych podtopieniami. Na obszarach tych zlokalizowane sg tereny
istniejacej i planowanej zabudowy w miejscowosciach: Nowe Borsuki, Borsuki Kolonia, tecino,
Kruczy Borek, Sliski, Okopy, Burlaki, Holendry, Kopaniec oraz Stawinoga.

Doswiadczenia zwigzane z powodziami w okresie ostatnich dwoéch dekad wskazuja, ze wobec
gwattownych zmian klimatycznych, konieczna jest weryfikacja podejscia do szacowania ryzyk
powodziowych. Oznacza to, ze nalezy sie bardzo realnie liczy¢ z wystapieniem zdarzen, ktérych
szacowane obecnie prawdopodobienstwa sg wzglednie niskie.

Analogicznie — wystapienia kolejnych niedoboréw wody lub katastrofalnych susz, moga by¢

znacznie czestsze w kolejnych latach, odbiegajac znacznie od statystycznych szacunkow.

Ochrona przyrody

Przyrodniczy system gminy oparty jest przede wszystkim na dolinie rzeki Narew, przebiegajacej
wzdtuz zachodniej granicy gminy, kompleksach lesnych rozmieszczonych wzdtuz doliny Narwi
oraz wzdtuz doliny rzeki Prut, objetych ochrona w ramach obszaru Natura 2000 Puszcza Biata
oraz na samej dolinie prawobrzeznego doptywu Narwi, rzece Prut, ktora przecina
rownoleznikowo teren gminy.

Ta konfiguracja implikuje przebieg korytarzy ekologicznych przebiegajacych przez obszar gminy:
pierwszy zlokalizowany jest wzdtuz zachodniej granicy oraz w pétnocnej czesci gminy, obejmuje
korytarze tworzone przez gtowne rzeki i ich doliny. Jest to Potnocno-Centralny korytarz
ekologiczny - o randze migdzynarodowej, wyznaczony wzdtuz osi rzeki Narwi — tworzony przez
jej doline. Korytarz ten w bezposrednim sasiedztwie gminy jest czesciowo objety ochrona

w formie Nadbuzanskiego Parku Krajobrazowego zlokalizowanego wzdtuz rzeki Narew. Korytarz
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taczy obszar Natura 2000 Dolina Dolnej Narwi (wyznaczony na potnoc od Puttuska)
z Warszawskim Obszarem Chronionego Krajobrazu (wyznaczonym na potudnie od Serocka).
Druga grupe stanowig ladowe korytarze migracyjne o randze krajowej — oparte sg na zwartych
kompleksach lesnych. Na terenie gminy zwarte kompleksy lesne objete zostaty obszarem Natura
2000 Puszcza Biata, ktory taczy sie na wschodzie z Nadbuzanskim Parkiem Krajobrazowym oraz
obszarem Natura 2000 Dolina Dolnego Bugu oraz Ostoja Nadbuzanska. Wystepowanie na
terenie gminy waznych powigzan przyrodniczych o znaczeniu miedzynarodowym oraz krajowym
wynika z wysokich waloréw przyrodniczych tego obszaru. Granice korytarzy w znacznym stopniu
pokrywaja sie z granicami terenéw podlegajacych ochronie na podstawie ustawy o ochronie
przyrody, tzn. z obszarem Natura 2000 oraz rezerwatami.

Na terenie gminy wyodrebniono réwniez lokalne korytarze ekologiczne w dolinach rzeki Prut
oraz jej doptywdw. Korytarze te taczac sie z doling rzeki Narew, tworzg jeden spojny system
przyrodniczy. Teren gminy potozony jest rowniez w obszarze funkcjonalnym Zielone Ptuca Polski.
Na czeéci terenu gminy zostat wyznaczony (zmieniony Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska
z dnia 12 stycznia 2011 r. w sprawie obszarow specjalnej ochrony ptakéw, Dz. U. Nr 25, poz. 133))
obszar specjalnej ochrony (OSO) — PLB140007 ,Puszcza Biata”. Obszar obejmuje catg zachodnia
— potozong wzdtuz Narwi oraz poétnocna i poétnocno-wschodnig czes¢ gminy. Obszar ten
obejmuje jeden z najwiekszych kompleksow lesnych na Mazowszu, usytuowany miedzy Bugiem
a Narwig. Lasy w postaci kilku kompleksow, pokrywaja wiekszos¢ obszaru ostoi. Niektore
fragmenty zbiorowisk lesnych maja zachowany prawie naturalny charakter. Na obszarze ostoi
w dolinach potokow wystepuja rowniez taki i zarosla wierzbowe oraz dwa mate kompleksy
stawow rybnych. Obszar jest ostojg ptasia o randze europejskiej E 49. Przedmiotem ochrony
obszaru jest wystepujace na tym terenie 29 gatunkéw ptakdw z Zatacznika | Dyrektywy Ptasiej,
w tym m.in.: batalion, btotniak tagkowy, btotniak stawowy, bocian biaty, bocian czarny, derkacz,
dubelt, dzieciot czarny, kania czarna, kraska, lelek, orlik krzykliwy, puchacz, rybitwa czarna,
trzmielojad, zimorodek i zuraw. Na obszarze tym zlokalizowano 13 gatunkéw z Polskiej
Czerwonej Ksiegi. Puszcza Biata jest jedng z 10 najwazniejszych w Polsce ostoi lelka, kraski
i Swiergotka polnego. W okresie legowym obszar zasiedla co najmniej 1% populacji krajowej

bociana czarnego, kraski i lelka.
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Mapa 5. Zasieg Obszaru Natura 2000 w rejonie gminy Zatory.
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W zasiegu obszaru Natura 2000 znajduje sie centralna i pétnocno-wschodnia czes¢ gminy Zatory
o powierzchni 7328,9 ha co stanowi ok. 61,1% powierzchni gminy. Jest to ok. 8,8% powierzchni

catego Obszaru (83779,7 ha).

Pomimo, ze zasady ochrony obszaru w ramach sieci Natura 2000 nie wykluczaja jego
gospodarczego wykorzystania, to jednak na terenach potozonych w granicy obszaru Natura 2000
przepisy zabraniajg podejmowania dziatan mogacych, osobno lub w potaczeniu z innymi
dziataniami, znaczaco negatywnie oddziatywa¢ na cele ochrony obszaru Natura 2000,
a w szczegolnosci:

- pogorszy¢ stan siedlisk przyrodniczych lub siedlisk gatunkéw roslin i zwierzat, dla ktorych
ochrony wyznaczono obszar Natura 2000, lub

- wptynac negatywnie na gatunki, dla ktérych ochrony zostat wyznaczony obszar Natura 2000,
lub

- pogorszy¢ integralnos¢ obszaru Natura 2000 lub jego powiazania z innymi.
Dotyczy to w szczegdlnosci terendw szeroko rozumianej aktywnosci gospodarczej, na ktorych

projektowane przedsiewziecia moga oddziatywac na obszar Natura 2000. Beda one wymagaty
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przeprowadzenia postepowan w sprawie oceny oddziatywania na $rodowisko, na zasadach
okreslonych w ustawie Prawo ochrony srodowiska. W praktyce jest to wymdg zniechecajacy
potencjalnych inwestoréw, takze ze wzgledu na przewlektos¢ procedur i dodatkowe koszty
podejmowania przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Dla zneutralizowania tych negatywnych dla
rozwoju gospodarczego gminy ograniczen, wskazane jest udzielanie przez samorzad gminy,

daleko idacej pomocy przedsiebiorcom podejmujacym dziatania na obszarach objetych ochrona.
W granicach gminy zostaty ustanowione dwa rezerwaty przyrody:

1. Rezerwat Stawinoga — znajduje sie w potudniowo-zachodniej czesci gminy, w dolinie Narwi,
zajmuje powierzchnie 146,51 ha. W sktad rezerwatu wchodzi obszar lasu o powierzchni 31,24 ha,
obszar stawdw i nieuzytkdw o tgcznej powierzchni 112,27 ha oraz obszar tgk o powierzchni 3 ha
stanowigcych wiasnos$¢ Skarbu Panstwa. Celem ochrony jest zachowanie miejsc legowych
licznych gatunkow ptakow zwigzanych ze Srodowiskiem wodno-btotnym i leSnym oraz miejsc
odpoczynku i zerowisk ptakow przelotnych. Rezerwat jest ostoja dla wielu cennych gatunkéw
ptakdéw, w tym wielu gatunkédw chronionych, m.in. rybotowa, zurawia i bociana czarnego.
Wystepuje tu rowniez wiele chronionych i rzadkich gatunkéw roslin. Rezerwat jest w czesci
wschodniej objety ochrong wynikajgca z potozenia w obszarze Natura 2000 Puszcza Biata

PLB140007.

2. Rezerwat Wielgolas — znajduje sie w potnocnej czesci gminy, w obrebie ewidencyjnym
Gtadczyn Rzadowy, zajmuje powierzchnie 6,73 ha. Celem ochrony jest zachowanie fragmentu
starodrzewu - przedmiotem ochrony jest ponad 120-letni drzewostan sosnowy, z duzym
udziatem gatunkow lisciastych, gtownie lipy i grabu. Jest to jeden z najstarszych fragmentow
Puszczy Biatej. Obejmuje mata cze$¢ uroczyska Wielgolas o cechach zespotu naturalnego.
Na terenie rezerwatu wystepuje rzadki gatunek turzycy orzesionej, udokumentowano tam
ponadto wystepowanie dzieciota zielonego, dzieciura pstrego, dzieciota duzego, dzieciofa
czarnego, dzieciotka, kretogtowa, petzacza lesnego, kowalika, mysikrélika, puszczyka. Rezerwat
w catosci jest objety ochrong wynikajaca z potozenia w obszarze Natura 2000 Puszcza Biata

PLB140007.

Na obszarze gminy Zatory znajduje sie 17 obiektow — drzew rosnacych pojedynczo lub

w grupach, ktére zostaty objete ochrong w formie pomnikéw przyrody.
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Istotnym i pozadanym dziataniem bytoby wykorzystanie potencjatu przyrodniczego obszaru
gminy dla wsparcia jej rozwoju gospodarczego, co nie jest zadaniem fatwym, zwtaszcza wobec
licznych ograniczen zwigzanych z formami ochrony przyrody, jakie wystepuja na terenie gminy.
Ze wzgledu na bliskos¢ Warszawy, wyksztatcita sie na obszarach cennych przyrodniczo i w ich
bezposrednim sasiedztwie, funkcja rekreacyjna w formach nie w petni uporzadkowanych. Brak

natomiast infrastruktury i form turystycznego wykorzystania waloréw przyrodniczych terenu.

1.4. Zagospodarowanie przestrzenne

Powierzchnia gminy wynosi 120,12 km?, co stanowi 14,5% powierzchni powiatu puttuskiego.
Podstawowa funkcja jaka wyksztatcita sie w gminie jest rolnictwo i obstuga rolnictwa, za$
w zachodniej czesci gminy, w sagsiedztwie nadnarwianskich wsi (Kruczy Borek, Burlaki, Holendry,
Stawinoga, Kopaniec), powstaty liczne osiedla zabudowy letniskowej. Obszary te spetniajg funkcje

rekreacyjno—wypoczynkowe.

Tabela 1. Struktura uzytkowania gruntéw w gminie Zatory.

Kategoria uzytkow pow. [ha] | %
Uzytki rolne 7405 61,6
Lasy, w tym grunty zadrzewione i zakrzewione 4049 33,7
Grunty zabudowane i zurbanizowane 384 32
Grunty pod wodami 85 0,7
Inne 71 0,6
Suma powierzchni: 12012 100%
Zrédto: GUS

Caty obszar gminy posiada pokrycie dwudziestoma piecioma miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego. Sa one obowigzujace, jednakze 95% z nich zostato
uchwalone w latach 1998-2003, zatem nie spetniajg w petni potrzeb wynikajacych z aktualnej
sytuacji gospodarczej i spotecznej oraz zmian prawa. Tylko jeden plan zostat uchwalony
w oparciu o ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z dnia 27 marca 2003 r.
(tekst jednolity: Dz. U. z 2012 r. poz. 647). Ponadto obowigzujgce do 2013 r. Studium
uwarunkowan i kierunkéw rozwoju zagospodarowania przestrzennego gminy Zatory, ze wzgledu
na brak uregulowan dla znacznej czesci obszaréw (takze w zakresie ochrony przyrody) oraz
bezzasadne i nieskuteczne prawnie zapisy w zakresie zasad zagospodarowania w strefie
nadnarwianskiej, nie spetniato swojej podstawowej funkgji jaka jest koordynowanie planowania

przestrzennego na szczeblu lokalnym.
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Uchwatg nr 162/XXIll/2013 Rada Gminy Zatory z dnia z dnia 22 marca 2013 r. przyjeta nowe

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego gminy.

Gmina dazac do polepszenia m.in. warunkéw podejmowania inwestycji, przystapita w 2015 r. do
opracowania 6 zmian miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, w tym dla Zator

i czesci Pniewa.

Ksztattowanie polityki przestrzennej gminy ma by¢ oparte o zasady zrbwnowazonego, trwatego
rozwoju zwtaszcza w dziedzinach: ochrony zasobow przyrodniczych i kulturowych, optymalnego
gospodarowania przestrzenig, wzrostu standardéw cywilizacyjnych i dobrobytu mieszkancéw

oraz rozwoju gospodarki.

Zgodnie z zapisami Studium: ,Gtdwnymi uwarunkowaniami sprzyjajgcymi rozwojowi
przestrzennemu gminy sa:

- wysokie walory Srodowiska przyrodniczego oraz srodowiska kulturowego, stanowigce o duzej
(lecz w petni nie wykorzystanej) atrakcyjnosci turystycznej gminy (w tym m.in. bezposrednie
sgsiedztwo rzeki Narew),

- korzystne potozenie (wojewodztwo mazowieckie, w zasiegu oddziatywania aglomeracji
warszawskiej)

- zakonczony etap planistyczny dla przygotowania rozwoju terendéw zabudowy rekreacji
indywidualnej (funkcje wskazane w obowigzujgcych mpzp).

- stuprocentowe pokrycie obszaru gminy obowigzujgcymi miejscowymi  planami
zagospodarowania przestrzennego.

Wymienione powyzej czynniki, nawet wraz z dobrze rozwinietg infrastruktura (oprocz
kanalizacyjnej), nie sa jednakze wystarczajacymi dla zapewnienia dynamicznego rozwoju
gospodarczego gminy, a walory przyrodnicze wraz z natozonymi ograniczeniami prawnymi
moga wrecz stanowi¢ przeszkode przy tradycyjnym podejsciu do zagadnieh rozwoju. Dlatego
konieczne jest poszukiwanie nowych kierunkéw, zwigzanych m.in. z tzw. zielong i srebrna
ekonomia, ktore w istniejagcych pozostatych niekorzystnych uwarunkowaniach (trendy
demograficzne, dostepnos¢ ustug komunikacji zbiorowej, stabe warunki dla rolnictwa, odptyw
wyksztatconych mtodych osob), dajg mozliwosci wykorzystania w petni waloréw srodowiska

naturalnego, przy jednoczesnie niskim natezeniu konfliktéw z tymze Srodowiskiem.
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Celami polityki przestrzennej przyjetej w Studium Uwarunkowan i Kierunkoéw Zagospodarowania
Przestrzennego Gminy Zatory przyjetego w/w uchwatg Rady Gminy Zatory w 2013 r., jest (cyt. ze
Studium):

1) Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju gminy, poprzez zagospodarowanie przestrzenne
rownowaznie uwzgledniajace m.in.:

- rozwdj terendw inwestycyjnych, w tym poprzez podniesienie standardow technicznych
istniejgcej zabudowy i zagospodarowania,

- sprawne funkcjonowanie systemu komunikacji i infrastruktury technicznej,

- ochrone przyrody, krajobrazu i dziedzictwa kulturowego;

2) Zachowanie wartosci obecnego zainwestowania gminy, wykorzystania jego rezerw
terenowych, podnoszenia standardu struktur zabudowy, humanizacji warunkow zycia,
realizowanych gtoéwnie poprzez:

- okreslenie zroznicowanych terenow zabudowy mieszkaniowej, zespotdéw ustugowych z zielenia,
rejondw intensywnego rozwoju ustug i produkgji, infrastruktury technicznej, ktérych realizacja
stworzy warunki wyboru miejsca i roznych form zabudowy i zagospodarowania,

- zachowanie ciggéw aktywnosci przyrodniczej — zieleni urzadzonej i nieurzadzonej
wprowadzonych do rejonéw zabudowanych i wymagajacych zagospodarowania,

- ochrona terendéw o najwyzszych walorach do rozwoju rolnictwa,

- powiekszanie zasobow lesnych poprzez zalesianie gruntdéw o niskiej przydatnosci dla rozwoju
rolnictwa

- okreslenie zespotdw zabudowy wymagajacych rehabilitacji i/lub przeksztatcen,

- umozliwienie wprowadzenia obiektéw i zespotdéw odpowiadajacych funkcja i standardem
wspotczesnym zatozeniom, przy jednoczesnym respektowaniu ustalen konserwatorskich;

3) Wykorzystanie szans rozwojowych gminy wynikajacych z:

- geograficznego i komunikacyjnego potozenia gminy, poprzez zabezpieczenie terendéw dla
rozwoju mieszkalnictwa, rekreacji i wypoczynku oraz przedsiebiorczosci;

- wysokich waloréw przyrodniczo — krajobrazowych, w tym przede wszystkim objetych ochrona
na podstawie przepiséw odrebnych (m.in.: obszary NATURA 2000);

- zachowania cennych zespotéw i obiektow dziedzictwa kulturowego, w tym przede wszystkim
zatozenie patacowo-parkowe w Zatorach oraz dworsko-parkowe w Gtadczynie, kosciotow,

cmentarzy, obiektow architektury i budownictwa a takze stanowisk archeologicznych;
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4) Ograniczenie lub zniesienie barier rozwoju gminy oraz sytuacji konfliktowych i problemowych,
m. in. poprzez:

- uporzadkowanie funkcjonalno-przestrzenne i estetyczne zabudowy — m.in. poprzez strefowanie
funkcji z jednoczesnag eliminacjag wspofistnienia (w tym sasiedztwa) funkcji wzajemnie
wykluczajgcych sie i/lub stworzenie podstaw do eliminacji ewentualnych uciazliwos¢ i zagrozen;
- przeksztatcenie i rozbudowe uktadu drogowego w sposdb zapewniajacy sprawne potaczenia
z uktadem drog zewnetrznych;

- dogodne skomunikowania terenéw rozwojowych z istniejagcym zagospodarowaniem,

- stworzenie sieci Sciezek rowerowych wzdtuz drog o duzym natezeniu ruchu;

- rozbudowe infrastruktury technicznej, w tym systemoéw uzbrojenia komunalnego;

- podnoszenie poziomu warunkdédw zycia mieszkancédw poprzez ksztattowane obszarow
koncentragji ustug, w tym publicznych i komercyjnych (programowanie), zieleni publicznej i innej
oraz przestrzeni publicznych;

- zachowanie w istniejagcym zasiegu przestrzennym regionalnych korytarzy ekologicznych.
Powyzsze cele staty sie podstawa do formutowania zasad i wyznaczenia kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy w nowym Studium.

W ramach struktury przestrzennej gminy Zatory wydzielono cztery strefy funkcjonalne:

- osadniczg,

- rolniczo-osadniczg,

- przyrodniczo-krajobrazowa,

- rekreacyjno-wypoczynkowa.

Dla miejscowosci Zatory za priorytetowy kierunek rozwoju przestrzennego uznano funkcje
centrotworcze: ustugowa, administracyjng, oswiatowa i kulturalng. Funkcje centrotworcze
wskazano réwniez dla miejscowosci Pniewo. W obu wyzej wymienionych miejscowosciach jako
rownorzedny kierunek rozwoju wskazano takze mieszkalnictwo.

We wschodniej czesci gminy jako podstawowe wskazano funkcje rolnicze i obstugi rolnictwa,
uzupetniona przez funkcje mieszkaniowa jednorodzinng, rekreacyjno-wypoczynkowa oraz
w mniejszym stopniu funkcje produkcyjno-ustugowa.

W zachodniej czesci gminy, obok funkgji rolniczych i obstugi rolnictwa, jako wiodaca wskazano
rowniez funkcje rekreacyjno-wypoczynkowa, zwigzang z atrakcyjnoscig przyrodnicza

i krajobrazowa tej czesci obszaru gminy.
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Ponadto na obszarze gminy zostaty udokumentowane i uwzglednione w Studium dwa ztoza
o zasobach bilansowych: ztoze kopalin ilastych przydatnych dla ceramiki budowlanej (ztoze
.Drwaty”) oraz ztoze kruszywa naturalnego, stanowigcego surowiec dla budownictwa
i drogownictwa (ztoze ,Kruczy Borek”). Obecnie eksploatowane jest tylko ztoze ,Drwaty”.

Analiza zapiséw nowego Studium, pozwala stwierdzi¢, ze sprzyja ono kreowaniu warunkéw dla
rozwoju gminy poprzez zachowanie rownowagi pomiedzy ochrong przyrody, a zapewnieniem
mozliwosci realizowania réznorodnych funkgji spotecznych i gospodarczych przez lokalng

spotecznosc.

1.5. Walory kulturowe, ochrona dziedzictwa kulturowego i historycznego
Na terenie gminy wystepuja liczne obiekty dziedzictwa kulturowego i historycznego. Lista

zabytkdw wpisanych do rejestru zabytkéw obejmuje:

Tabela 2. Obiekty dziedzictwa kulturowego i historycznego na terenie gminy.

Obiekty wpisane
do rejestru Miejscowosé Obiekt
zabytkow
1 Ciensza Cmentarzysko ciatopalne z okresu latenskiego
2 Ciensza Wiatrak z XIX wieku
Dworek murowany, XIX/XX w. wraz z parkiem z
3 ¢ .
Gladezyn przetomu XVIII i XIX w.
4 Gtadczyn Park wiejski z XIX w.
5 Pniewo Kosciét p.w. Sw. Piotra i Pawta z kofica XIX w.
6 Zatory Kosciot parafialny p.w. Sw. Matgorzaty z 1915 r.
7 Zatory Patac z XVIII / XIX w.
Zespot przestrzenny zabudowan folwarcznych z XIX w.:
O gorzelnia,
8 Zatory O miyn, .
0 magazyn spirytusowy,
O spichlerz,
0 wozownia i stajnie
9 Zatory Park otaczajacy patac o pow. ok. 22 ha
10 Zatory Czesc¢ cmentarza parafialnego rzymskokatolickiego

Zrédto: SUIKZP gminy Zatory, 2013 r.
W Wojewddzkiej Ewidencji Zabytkow poza w/w znajduje sie 14 innych obiektéw. Sg to m.in.
budynki mieszkalne, cmentarz z okresu | wojny Swiatowej w Bielach, wiatrak kozlak w Lemanach,

cmentarze przykoscielne i parafialne lub ich czesci. Do gminnej ewidencji zabytkow wpisano
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takze budynki mieszkalne, krzyze przydrozne i kapliczki. Ponadto na terenie gminy
zinwentaryzowano 77 stanowisk archeologicznych z mezo - i neolitu, epoki brazu, zelaza,
starozytnosci, $redniowiecza oraz czasow nowozytnych. Wiekszo$¢ stanowisk znajduje sie
w obszarze przylegajacym do Narwi.

Uwzgledniajac duza réznorodnos¢ obiektéw i dosé bogata historie terendw dzisiejszej gminy
Zatory, wskazane bytoby przeanalizowanie na poziomie projektu wykonawczego strategii, ktore
elementy dziedzictwa kulturowego (np. dziedzictwo Kurpiéw Biatych) i historycznego obszaru
gminy, mozna wiaczy¢ w plan jej promocji a takze w rozwdj funkcji edukacyjnych (Sciezki

edukacyjne, ekologiczne) oraz turystycznych i rekreacyjnych.
2. Spoteczenstwo

2.1. Demografia

Liczba mieszkancow gminy od 2002 r. do 2009 r. ulegata systematycznemu zmniejszeniu: z 4894
do 4736 mieszkancédw, tzn. o 3%. Nastepnie od 2010 r do 2012 r liczba mieszkancéw wzrosta
0 2%, aby w ostatnich latach znowu zmniejszy¢ sie o ok.1% do 4798 oséb w 2014 roku. Dla
oszacowania rzeczywistej liczby osob zamieszkujacych gmine w danym okresie, do liczby
zamieszkatych odnotowanych w statystykach GUS, nalezy doda¢ nieokreslonag dotychczas liczbe
0s6b zamieszkujgcych na terenie gminy bez spetnienia obowigzku meldunkowego (osoby
przeprowadzajgce sie na teren gminy lecz nie zmieniajace dotychczasowego miejsca
zameldowania). Nalezy rowniez uwzgledni¢ zmniejszenie liczby mieszkancéw, zwigzane
z wyjazdami do pracy lub nauki poza teren gminy oraz za granice, co czestokro¢ nie jest
odnotowywane w statystykach i ewidencji.

W 2014 r. mieszkancy gminy Zatory stanowili 9,3 % ogdlnej liczby mieszkancow powiatu
puttuskiego. Rownoczesnie powierzchnia gminy stanowi 14,5% powierzchni powiatu — pokazuje
to, o ile nizsza jest srednia gestosc zaludnienia gminy w stosunku do powiatu — Srednia gestos¢
zaludnienia w gminie wynosi 40 osdéb/km2 (po odjeciu laséw i wod: 61 osdb/km2). Stanowi to
28% sredniej gestosci na terenie wojewddztwa mazowieckiego i 66% Sredniej w powiecie
puttuskim. Pod wzgledem gestosci zaludnienia gmina Zatory znajduje sie na 4 miejscu
w powiecie puttuskim oraz na 232 miejscu w wojewddztwie mazowieckim.

Z uwagi na bardzo niski ogolny wskaznik zaludnienia, gmina posiada znaczny potencjat do

wzrostu liczby mieszkancow. Konieczne sa jednak silne czynniki gospodarcze, cywilizacyjne
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i spoteczne stymulujagce ten wzrost. W przeciwnym wypadku, wobec ogdlnych trendow
demograficznych, istnieje znaczne ryzyko, ze liczba mieszkancdédw gminy bedzie sie zmniejszata.
W granicach gminy znajduje sie 27 sotectw (34 miejscowosci). Najwieksza pod wzgledem
zaludnienia miejscowoscia jest osrodek gminny Zatory, zamieszkana w 2014 r. przez 974 osoby
(wg danych meldunkowych - 20,2% liczby mieszkancow gminy zameldowanych na state),
a nastepnie Pniewo - 498 0sob (10,3% ogotu mieszkancéw), Gtadczyn 336 oséb (7%), Drwaty 314
0s0b (6,5%) i Ciensza 302 osby (6,2%). Zatem w pieciu najwiekszych miejscowosciach w gminie,
zamieszkuje ponad 50% ogotu mieszkancow. Wraz z kolejnymi piecioma miejscowosciami licza
one razem 67% ludnosci gminy. Oznacza to, ze w pozostatych 17 sofectwach zamieszkuje
niespetna 1/3 ogdtu ludnosci gminy. Przecietna wies liczy zaledwie 130 mieszkancow, sotectwo
178. Tak duze rozproszenie jest zrodtem znacznych probleméw zaréwno zwigzanych
z rozbudowa i utrzymaniem infrastruktury sieciowej, jak i drog, a takze np. podnosi koszty
dowozenia dzieci do szkét. Konieczne jest sformutowanie dtugofalowych zasad polityki zwigzanej

z obstuga tak rozproszonej populacji, np. w zakresie gospodarki $ciekowej.

Tabela 3. Lista sotectw w gminie Zatory wraz z liczbg zameldowanych na state mieszkancéw w 2014 .

Zatory 974 Nowe Borsuki 120
Pniewo 498 Borsuki-Kolonia 113
Gtadczyn 336 Ciski 112
Drwaty 314 Burlaki 100
Ciensza 302 Lemany 99
Lutobrok 175 \Wiktoryn 93
Debiny 168 \Wdlka Zatorska 87
Gtadczyn Rzgdowy 165 Mierzecin 80
Topolnica 147 Sliski 75
Mystkdwiec-Kalinbwka 139 Kruczy Borek 65
Gtadczyn Szlachecki 134 Przytubie 62
Pniewo-Kolonia 134 Kopaniec 39
Lutobrok-Folwark 129 Stawinoga 38
Mystkowiec-Szczucin 120

Zrédto: UG Zatory

Liczba mieszkancéw poszczegdlnych miejscowosci ulega zmianom —od 2012 do 2014 roku liczba
mieszkancow miejscowosci Zatory wzrosta o 8 osob, w sotectwach Nowe Borsuki i Lemany
nastagpit wzrost w kazdym o 5 osob (odpowiednio 0 4% i 5%), w 4 kolejnych liczba mieszkancow
wzrosta w sumie 0 9 0s6b, a w dwdch nie ulegta zmianie. We wszystkich pozostatych sotectwach

liczba mieszkancéw zmniejszyta sie, w tym najsilniej w sotectwie Drwaty — o 15 o0séb (1,6%),

22



po 6 0séb ubyto w miejscowosciach: Pniewo (-1,2%), Gtadczyn (-1,8%), Borsuki — Kolonia (-5,3%),
po 5 0s6b ubyto w sotectwach Gtadczyn Rzadowy (-1,5%) i Mystkdwiec - Szczucin (-4,2%).

Jak wida¢, zmniejszenie liczby mieszkancédw nastepuje zaréwno w miejscowosciach o ztej
dostepnosci komunikacyjnej, ale takze w miejscowosciach potozonych przy drodze wojewddzkiej
nr 618. Powyzsze dane nalezy traktowaé jedynie jako sygnalizujace mozliwos¢ negatywnych
zmian, gdyz nie obejmujg dtuzszego okresu oraz nie uwzgledniaja zmian zwigzanych

z zameldowaniami czasowymi.
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Wykres 1. Zmiana liczby mieszkancéw gminy Zatory zameldowanych na state w latach 2008-2015 na terenie gminy
wg danych UG.

liczba mieszkancow
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Zrédto: UG Zatory

m.in. w zakresie liczby zgonow i urodzen, ale takze za- i wymeldowan.

Pomiedzy danymi uzyskanymi z UG w Zatorach i danymi GUS wystepuja niespdjnosci,

W zwigzku z tym przedstawione zostaty na wykresach zaréwno dane GUS (obejmujace

liczbe oséb faktycznie zamieszkatych w gminie wyliczong wg metodologii GUS), jak i dane

o charakterze zrodtowym z UG w Zatorach dotyczace salda migragji, przyrostu naturalnego oraz

zameldowan na state.
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Wykres 2. Zmiana liczby mieszkancéw gminy Zatory faktycznie zamieszkatych na terenie gminy w latach 2002 -2014
wg metodologii GUS.
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Zrédto: GUS

W okresie od 2005 r. do 2014 r., liczba mieszkancow gminy ulegata nieznacznym
wahaniom i w rezultacie obecnie jest zblizona do tej sprzed 10 laty. To zty prognostyk na
przysztos¢, gdyz w ostatnich trzech latach w sasiednich gminach nastepowat wzrost liczby
mieszkancow, podobnie jak i w gminach korzystniej potozonych wokdt Warszawy.
Wspotczynnik feminizacji w gminie w 2014 r. wynosit 0,99 co oznacza, ze w gminie na 100
mezczyzn przypadato w 2014 r. 99 kobiet.
Od 2009 roku (za wyjatkiem 2012 r. gdy saldo wyniosto +2,68/1000 mieszk.) gmina
charakteryzowata sie ujemnym saldem przyrostu naturalnego (od -4,22 na 1000 ludnosci w 2009
r,do-0,8w2010r.iazdo-10,8 w2015 r. (dane za | potrocze) . Jest zatem mato prawdopodobne,
ze trend ulegnie odwroceniu wobec spadajacej istotnie liczby zawieranych matzenstw (z 8,8/1000
mieszk. w 2008 r. do 5,2/1000 mieszk. w 2014 r.). Wydaje sie, ze jedynie istotny naptyw nowych
mtodych mieszkancow na obszar gminy pozwolitby uzyskaé pozytywny trend przyrostu
naturalnego.
Na terenie gminy w latach 2008 — 2014 (za wyjatkiem 2011 r.), wystepowato ujemne saldo
migracji. Wynosito ono od -4,9/1000 mieszk. w 2009 r. do -1,5/1000 mieszk. w 2010 r.
W 2014 r. saldo migracji wyniosto -3,1/1000 mieszk. Nie nalezy spodziewac sie istotnych zmian
w tym zakresie, dopoki nie poprawi sie dostepnos¢ komunikacyjna obszaru gminy, lub nie
zostang zrealizowane inwestycje tworzace migjsca pracy na terenie gminy. Powyzsze dane

odzwierciedlaja sytuacje rejestrowang w ewidencji ludnosci w UG, nie obejmowaty one jednak
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zameldowan czasowych. W rzeczywistosci mozemy mie¢ do czynienia takze z migracjami,

ktérych te dane nie uwzgledniajg, zatem rzeczywisty obraz sytuacji moze nieco na niekorzysc¢

odbiegac od rejestrowanego.

Wykres 3. Zmiany przyrostu naturalnego i salda migracji w gminie Zatory.
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Zrédto: UG Zatory

Struktura wiekowa mieszkancéw gminy ulegta znaczagcym zmianom:

Tabela 4. Liczba mieszkancéw gminy Zatory w latach 2002-2014, w grupach wiekowych.

Rok 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
0-4 lat 320 306 266 256 257 268 272 281 277 270 266 264 260
5-9 lat 378 356 364 359 324 306 298 269 260 250 269 272 272
10-14 lat 427 438 408 384 377 354 332 348 361 337 324 294 263
15-19 lat 405 409 398 392 386 372 384 353 372 383 358 339 339
20-24 lat 360 350 357 375 386 403 407 414 396 394 400 428 416
25-29 lat 348 335 322 318 327 331 337 345 353 366 378 362 375
30-34 lat 339 333 341 332 326 315 314 309 335 323 323 327 333
35-39 lat 323 309 285 291 296 304 302 325 321 336 336 331 324
40-44 lat 312 320 317 314 304 316 302 276 299 300 302 307 323
45-49 lat 314 325 343 343 327 299 309 305 309 311 325 314 289
50-54 lat 249 249 252 270 282 308 321 341 333 327 306 316 324
55-59 lat 191 202 230 244 243 235 239 243 263 266 293 305 325
60-64 lat 206 189 169 154 171 189 196 216 230 240 228 233 235
65-69 lat 229 224 215 217 194 189 174 155 143 164 177 185 201
70 lat | wiecej 493 516 519 523 546 556 575 556 561 557 553 537 519
Zrédto: GUS
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Na przestrzeni ostatnich 15 lat nastepuje w gminie sukcesywne pogorszenie jednego
ze wskaznikow obcigzenia demograficznego: liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100
0s6b w wieku przedprodukcyjnym — z 59,8 w 2002 r. do 84,8 w 2014 r. Wynika to z faktu,
ze w tym okresie liczba oséb w wieku przedprodukcyjnym spadta w gminie az o 28%, za$ liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym wzrosta o 1,5%. Jest to zatem sygnat wskazujgcy na ryzyko
pogorszenia proporgcji poszczegdlnych grup wiekowych w nieodlegtej przysztosci.

Procentowy udziat liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym wzrést z 16,9 % w 2002 r. do 17,5%
w 2014 r. Udziat liczby os6b w wieku przedprodukcyjnym w ogolnej liczbie mieszkancéw spadt
z 282% w 2002 r. do 20,6% w 2014r. Udziat liczby oséb produkcyjnym w ogolnej liczbie
mieszkancow, zwiekszyt sie z 54,9% w 2002 r., do 61,9% w 2014 r., co z punktu widzenia lokalnej

gospodarki jest korzystne.

Wykres 4. Zmiany liczby mieszkaricéw gminy w ekonomicznych grupach wiekowych.
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Zrédto: GUS

W grupie os6b najmtodszych (0-4 lat) po okresie spadku w latach 2002-2006 nastapit wzrost
w latach 2007-2009, lecz od 2010 roku odnotowuje sie zmniejszenie liczby dzieci. W kolejnej
grupie wiekowej wystepuje obecnie wzrost liczby dzieci jako efekt narodzin w latach 2007-2009.
Rownoczesnie zmniejszyta sie az o ponad 27% liczba nastolatkow. Liczba oséb w wieku 20-44
lata wzrosta jedynie o ok. 5,7%, co moze by¢ wynikiem migracji, podobnie jak spadek liczby oséb
w wieku 45-49 lat. O 32% wzrosta liczba oséb w wieku 50-59 lat. W ciggu najblizszych 10 -15 lat
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ludzie ci wejda w wiek emerytalny. W grupie oséb w wieku 60-69 lat — nastepowaty liczne zmiany,
w efekcie liczba ich jest taka sama jak przed 15 laty. Generalnie struktura wiekowa zwtaszcza
w wyzszych przedziatach wiekowych jest nieco nietypowa i moze wynika¢ z proceséw
migracyjnych. Wzrost o ponad 5% nastapit w grupie oséb najstarszych — powyzej 70 lat. Czesc¢
sposrdd nich ze wzgledu na stan zdrowia jest lub bedzie w jakim$ stopniu niepetnosprawna.
Przedstawione powyzej zmiany w strukturze wiekowej mieszkancéw, beda miaty wptyw zarowno
na finanse gminy (osoby wchodzace w wiek emerytalny osiggajac mniejsze dochody nie
zwiekszajg wptywdw z PIT), a jednoczesnie beda wymagaty zwiekszonej uwagi i opieki, z powodu
pogorszenia sytuacji materialnej, stanu zdrowia, rosnacej niesamodzielnosci. Po ,wygaszeniu”
demograficznego echa lat ‘80, nastapi takze spadek liczby dzieci, co jest juz zauwazalne, jesli
przesledzi¢ liczebno$¢ z minionych lat, 0séb z przedziatu 0-4 lat.

W poszczegdlnych miejscowosciach gminy wystepuje znaczne zrdéznicowanie odsetek osob
w poszczegdlnych ekonomicznych grupach wiekowych. | tak np. odsetek oséb w wieku
poprodukcyjnym w 2013 r. byt najwyzszy w Borsukach — Kolonii (33,3%) oraz tecinie (30,2%),
a najnizszy w Gtadczynie (9,4%) i Pniewie (11,8%). Generalnie mozna wyrdzni¢ grupe
miejscowosci, ktérych populacja silnie sie starzeje oraz takie, ktérych potencjat rosnie:
np. w Burlakach odsetek osob w wieku produkcyjnym wynosi tylko 42,5% (o 31% mniej niz

srednio w gminie), a w Gtadczynie 70,8%, czyli o 14% wiecej niz srednio w gminie.
2.2. Gospodarstwa domowe oraz zrddta ich utrzymania

Wedtug danych GUS Powszechnego Spisu Rolnego z 2010 r., sposrdd zidentyfikowanych na
terenie gminy Zatory gospodarstw domowych osiggajacych dochody, 623 z nich osiggato
dochody z réznych zrédet, z tego az 617 gospodarstw osiggato dochdd z dziatalnosci rolniczej,
zas tylko 6 utrzymywato sie z innych zrédet dochodu. Jednoczesnie jednak jedynie 271
gospodarstw deklarowato, ze nie utrzymuje sie z pracy najemnej, co $wiadczy o tym, ze w ponad
potowie przypadkow (56%) w gospodarstwach domowych drugim Zrédiem utrzymania byta
praca najemna. Analiza tych danych wskazuje na stosunkowo silng pozycje rolnictwa w strukturze
zrédet dochodu. Zaskakujagco wysoka jest liczba gospodarstw, dla ktérych drugim zrodtem
utrzymania jest dochdd z dziatalnosci gospodarczej — jest to az ok. 20% gospodarstw, przy
przecietnie 6-8% w sasiednich gminach. Wyzszy niz przecietnie jest takze udziat emerytur i rent
w strukturze zrodet dochoddéw. Cenng dla lokalnej gospodarki rzecza bytoby wykorzystanie

mozliwosci jakie daje PROW w obecnej perspektywie, dla dalszego zwiekszenia stopnia
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dywersyfikacji zrodet dochoddéw gospodarstw i poszerzenie ich wiasnie o dziatalnos¢
pozarolniczag (zwtaszcza tych ze stabszymi warunkami gospodarowania).

Tabela 5. Struktura gospodarstw domowych wedtug zrédet dochodu.

Gospodarstwa domowe osiggajace dochody 623
w tym:

z dochodem z dziatalnosci rolniczej 617
z dochodem z emerytury i renty 125
z dochodem z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej 124
z dochodem z pracy najemnej 352

z dochodem z innych niezarobkowych zrodet poza emerytura i rentg |48

bez dochodow z dziatalnosci rolniczej 6

bez dochodow z emerytury i renty 498
bez dochododw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej 499
bez dochoddéw z pracy najemne;j 271

bez dochoddw z innych niezarobkowych Zzrédet poza emerytura i renta | 575

Zrédto: GUS, Powszechny Spis Rolny 2010 r.
2.3. Mieszkalnictwo

W 2014 r. w gminie znajdowato sie 1423 mieszkania - o 16% wiecej niz w 2002 r. - nalezy tu
jednak uwzgledni¢ zmiane sposobu liczenia — od 2009 r. wykazywano w statystykach wszystkie
mieszkania, wczesniegj - jedynie zamieszkane. W 2007 i 2008 r. odnotowano bardziej dynamiczny
wzrost inwestycji mieszkaniowych — rocznie oddawano po 15 mieszkan. Od 2009 do 2014 r. liczba
ta wahata sie od 9 do 11. Tempo budowy mieszkan na terenie gminy nie jest zatem wysokie,
ale stabilne (dane GUS wykazujg w zakresie liczby mieszkan niespdjnosc, ktora powinna zostac
zweryfikowana z odpowiednimi Wydziatami Starostwa Powiatowego w Puttusku).

Liczba osob, na jedno mieszkanie, wynosita w 2002 r. 4, zas w 2014 r. - 3,37. Przecietna
powierzchnia uzytkowa mieszkania wynosita w 2002 r. 90,1 m2 i do 2014 roku wzrosta
do 93,3 m2. Powierzchnia uzytkowa w przeliczeniu na jedng osobe w mieszkaniu w 2002 r.
wynosita 22,5 m2 zas w 2014 r. wzrosta do 27,7 m2. Ogdlna powierzchnia uzytkowa mieszkan
w 2002 r. wynosita 110 282 m2 i wzrosta do 132 765 m2 w 2014 roku (o 20,3%).

Gmina dysponuje 13 lokalami komunalnymi o powierzchni od 23 do 100 m2, potozonymi

w miejscowosciach Zatory, Pniewo, Ciski oraz Borsuki - Kolonia. Mieszkania znajduja sie
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w budynkach placowek oswiatowych, ochrony zdrowia, albo wolnostojacych. Stopien
zaspokojenia potrzeb mieszkaniowych nie jest zadowalajacy, zarowno wsrod osdb o niskich, jak
i srednich dochodach. Gmina planuje przystosowanie budynkéw po bytych szkotach
(w Borsukach Kolonii i Cienszy) do petnienia funkgji lokali socjalnych.

Tabela 6. Liczba budynkéw mieszkalnych oddanych do uzytkowania w gminie.

Rok Liczba budynkéw oddanych do uzytkowania
2005 15
2006 17
2007 31
2008. 31
2009 19
2010 17
2011 17
2012 25
2013 18
2014 16
Zrédto: GUS

Liczba pozwolen na budowe budynkéw mieszkalnych na terenie gminy w latach 2010-2014
wyniosta 79.

Gmina charakteryzuje sie korzystnymi wskaznikami dotyczacymi wielkosci zasobow
mieszkaniowych, znacznej poprawie ulegty takze wskazniki opisujace wyposazenie mieszkan.
Ponad 90% mieszkancé4w w gminie korzysta z wodociggu, mieszkania 35% mieszkancéw sa
podtaczone do sieci kanalizacyjnej. Zuzycie wody z sieci wodociggowej w przeliczeniu na jednego
mieszkanca jest nawet wyzsze niz w niektorych miastach (rodzi to jednak problemy
z zagospodarowaniem sSciekdw). Rowniez wyposazenie domow znacznie sie poprawito - 80%
mieszkan w 2014 r. byto wyposazonych w w.c, 78% w tazienke, 60% mieszkan posiadato
w 2014 r. centralne ogrzewanie — w tym zakresie nastapit wzrost o 38% w stosunku do 2002 roku.

Na terenie gminy Zatory brak jest sieci gazowe;.

Gmina Zatory jest dos¢ korzystnie potozona wzgledem aglomeracji warszawskiej z punktu
widzenia inwestycji mieszkaniowych, charakteryzuje sie tez wzglednie niskimi cenami gruntéw.

Gmina odnotowuje wzrost inwestycji mieszkaniowych (wzrost liczby mieszkan o 1,3% w ciggu
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5 lat). Wzrost ten nie jest niestety skorelowany dodatnio z przyrostem liczby mieszkancow: w tym
samym 5-letnim okresie wg danych UG w Zatorach, liczba mieszkancéw zmniejszyta sie o 1%.
Oznacza to, ze przyrost liczby mieszkan mogt by¢ zwigzany z poprawa sytuacji mieszkaniowej
dotychczasowych mieszkancow gminy. Potwierdzajg to do pewnego stopnia zmiany wskaznikow:
wielkosci mieszkania/osobe i przecietnej wielkosci mieszkania. Wysoce pozadane bytoby
uzyskanie trwatego zwiekszenia liczby inwestycji mieszkaniowych realizowanych przez nowych,
naptywajacych z zewnatrz inwestorow. Bariera jest tu na pewno niewystarczajacy stopien rozwoju
infrastruktury kanalizacyjnej w wiekszosci rejondw i niewystarczajgco dobry stan ustug
komunikacji zbiorowej. Analiza (wycinkowa z lat 2012 -2014) zmian liczby mieszkancow
poszczegodlnych wsi wskazuje, ze pasmo miejscowosci potozonych wzdtuz lub w poblizu drogi
wojewddzkiej nr 618 Gtadczyn, Pniewo, Lutobrok, odnotowuje spadek liczby mieszkancéw,
zatem obszar, ktéry moze w najblizszym okresie rozwija¢ sie szybciej pod wzgledem liczby
mieszkancow, to wie$ gminna Zatory i tereny potozone blizej potudniowych granic gminy.
Zapewnienie poprawy sytuacji w zakresie gospodarki Sciekowej i drég spowoduje, ze gmina
Zatory moze poprawi¢ pozycje konkurencyjng wobec np. gminy Pokrzywnica, w ktorej wyzsze sa
ceny gruntéw i gorsza sytuacja w zakresie gospodarki $ciekowej, ale tez lepsza jest dostepnosc
komunikacyjna. Kluczowe wydaje sie opracowanie realistycznych planéw rozwigzania problemow
gospodarki sciekowej i komunikacyjnej na potencjalnie najbardziej atrakcyjnych inwestycyjnie
terenach. W tym kontekscie w pierwszej kolejnosci nalezatoby rozpatrywac miejscowosci Zatory

i Wolka Zatorska.

2.4. Struktura zatrudnienia i rynek pracy

Liczba pracujacych na terenie gminy, na 1000 ludnosci (mieszkancéw gminy)', wzrosta ze 154
w 2002 r. do 181 w 2006 r. i wzrastata nadal az do 2009 r. do poziomu 214 oséb. W kolejnych
latach ta liczba spadata, osiggajac niski poziom 178 pracujacych w 2014 r. Na te liczbe oséb
pracujacych (liczong wg niedoskonatej metodyki GUS), sktadaja sie w najwiekszym stopniu
pracownicy gminnych jednostek organizacyjnych — przede wszystkim szkot i Urzedu Gminy.
W grupie kobiet odnotowano w ostatnich 2 latach (2013-2014) niewielki (12%) wzrost liczby
pracujacych, po dos¢ znacznym spadku w latach 2009-2010. Liczba faktycznie pracujacych

T Wskaznik liczby pracujacy na 1000 ludnosci liczony jest bez uwzgledniania oséb pracujacych w jednostkach budzetowych
dziatajacych w zakresie obrony narodowej i bezpieczenstwa publicznego, pracujacych w gospodarstwach indywidualnych w
rolnictwie, duchownych oraz pracujacych w organizacjach, fundacjach i zwigzkach, a takze w podmiotach gospodarczych o liczbie
pracujacych do 9 oséb, wg faktycznego miejsca pracy i rodzaju dziatalnosci.
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mezczyzn jest zapewne znacznie wyzsza, niz to wynika z danych GUS - statystyki pokazuja, ze od
ponad 5 lat liczba pracujacych mezczyzn byta ponad 3 razy nizsza niz kobiet, a w 2014 r. spadta
jeszcze o 5%. Reguta jest, ze liczba pracujacych mezczyzn jest bardziej zblizona do liczby
pracujacych kobiet, zatem mozna zaktada¢, ze mamy do czynienia w pewnym stopniu z ucieczka
pracujacych mezczyzn do szarej strefy.

Przyjecie tego zatozenia powoduje, zZe interpretacja wskaznika liczby pracujacych w przeliczeniu

na 1000 mieszkancdw jest znacznie bardziej miarodajna.

Tabela 7. Poréwnanie wskaznika pracujacych w przeliczeniu na 1000 mieszkancow.

2006 2014
woj. mazowieckie 254 279
woj. mazowieckie - gminy wiejskie 85 110
podregion ostrotecko-siedlecki 141 164
powiat puttuski 119 128
powiat puttuski - gminy wiejskie bd. 71
Gzy 77 148
Obryte 67 77
Pokrzywnica 75 43
Puttusk 186 191
Pultusk - obszar wiejski 84 135
Swiercze 30 39
Winnica 93 104
Zatory 38 37

W tabeli powyzej pokazano poréwnanie zmian wskaznika liczby pracujacych na 1000
mieszkancow w gminach powiatu puttuskiego, srednio w powiecie (gminy wiejskie) oraz
subregionie i wojewddztwie. W gminach powiatu puttuskiego (poza gminami Pokrzywnica
i Zatory) wskaznik wzrést od 2006 do 2014 roku od 12% do nawet 100%. Analogicznie — wskaznik
usredniony dla gmin wiejskich wojewddztwa mazowieckiego takze zwigkszyt sie o prawie 30%.
W gminie Zatory wskaznik ulegt zmniejszeniu o 2,6% i w rezultacie byt najnizszy sposrod
wszystkich gmin wiejskich powiatu. Rownoczesnie byt ponad dwa razy mniejszy niz sredni
wskaznik dla gmin wiejskich powiatu puttuskiego i prawie trzy razy mniejszy niz sredni w gminach
wiejskich wojewddztwa mazowieckiego. Wskaznik GUS liczby pracujgcych na 1000 mieszkancéw

w gminie Zatory zmieniat sie w ciggu ostatnich 10 lat w przedziale od 34 w 2005 r. do 45
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w 2009 i 37 w 2014 r. Takie ksztattowanie wartosci wskaznika osdb pracujacych nie oznacza
jednak generalnych probleméw na rynku pracy. Najlepszym tego dowodem jest analiza
wskaznika liczby zarejestrowanych osob bezrobotnych/1000 mieszkancow. W gminie Zatory
wynosit on w 2014 r. prawie 93 i byto to jedynie 15% oséb w wieku produkcyjnym.

Jednakze niski odsetek osdb wykazywanych w statystyce GUS jako pracujacy, wskazuje
na problemy strukturalne lokalnej gospodarki - znaczny udziat rolnictwa w strukturze
gospodarki, oparcie jej w znacznym stopniu na najmniejszych podmiotach. Do pewnego stopnia
moze tez odzwierciedla¢ fakt istnienia i rozwoju szarej strefy. Liczba osob z terenu gminy
pracujacych poza rolnictwem, jest obecnie jeszcze trudniejsza do oszacowania, nie tylko ze
wzgledu na ograniczenia statystyki publicznej i z powodu znacznego udziatu szarej strefy
w zatrudnieniu, ale takze ze wzgledu na powszechne stosowanie przez pracodawcéw umow
cywilno-prawnych (nie rejestrowanych przez wiekszo$¢ statystyk), zamiast uméw o prace.
Podstawowa przyczyna powodujaca niekorzystne ksztattowanie sie wskaznika oséb pracujacych
jest fakt, ze znaczna cze$¢ mieszkancow jest zatrudniona poza terenem gminy, czesto w znacznej
odlegtosci od miejsca zamieszkania — w Warszawie lub jej okolicach. Dla gmin potozonych
w obszarach oddziatywania duzych miast jest to zjawisko powszechne — rozwoj gospodarczy jaki
ma miejsce np. w aglomeracji warszawskiej, nie przenosi sie tatwo na obszary do niej przylegte,
a z jeszcze wiekszym trudem na bardziej oddalone. Ma to miejsce w warunkach niewystarczajacej
dostepnosci komunikacyjnej terenu gminy. Wobec niskiej optacalnosci prowadzenia produkgji
rolnej oraz probleméw ze sprzedaza produktéw, wystepujacymi na przemian z kleskami
nieurodzaju, zarowno cze$¢ mieszkancow utrzymujacych sie z produkgji rolnej, jak i najmniej
mobilnych pracownikdw najemnych, jest zagrozona dalszym pogorszeniem ich sytuagji
materialnej i roznorodnym wykluczeniem. Wiasnie podjecie roznorodnych  dziatan
zwiekszajacych mobilnos¢ pracownikdédw zamieszkujacych gmine, wydaje sie by¢ pierwszym
krokiem, jaki mozna szybko wykona¢ w celu poprawy dostepnosci miejsc pracy. Pozyskanie
inwestoréw i kreowanie miejsc pracy na miejscu w gminie jest zadaniem znacznie bardziej
skomplikowanym, narazonym na porazke wobec konkurencyjnych ofert inwestycyjnych innych
gmin. Jednym z mozliwych rozwigzan jest wspieranie inwestycji w nowych lub niszowych
dziedzinach gospodarki prowadzace do uzyskania przewagi konkurencyjnej na nowych polach
aktywnosci gospodarczej. Mozliwy jest tu zatem schemat podobny, jak w konkurencyjnym

srodowisku biznesowym.
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2.5. Bezrobocie

Stopa bezrobocia w powiecie puttuskim w koncu 2014 r. wynosita 22,2% i do wrzesnia 2015 r.
zmniejszyta sie do 21,2%. W pordwnaniu ze $rednig w powiecie, stopa rejestrowanego
bezrobocia w gminie Zatory jest podobna. Udziat bezrobotnych w liczbie ludnosci w wieku
produkcyjnym w gminie wynosit w 2014 r. 15% i byt wyzszy niz srednio w gminach wiejskich
powiatu (13,1%). Wobec umiarkowanie korzystnego potozenia gminy, pokazuje to na wzglednie
mniejsza site lokalnej gospodarki oraz ograniczong mobilnos¢ mieszkancéw.

Na koniec 2014 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych na terenie gminy wynosita 444 osoby.
Dla poréwnania, w 2008 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych z terenu gminy Zatory, wynosita
tylko 229 oséb.

Liczba bezrobotnych kobiet w gminie w 2014 r. wynosita 178 (40%), zas mezczyzn 266 (60%).
Sa to wskazniki mniej korzystne z punktu widzenia zatrudnienia mezczyzn. W skali wojewodztwa
odsetek bezrobotnych mezczyzn wynosi bowiem 53%, a kobiet 47%, zas w powiecie
odpowiednio 54,3% oraz 45,7. Mozna stwierdzi¢, ze z pewnoscig cze$¢ zarejestrowanych
bezrobotnych mezczyzn w rzeczywistosci posiada zajecia przynoszace dochdd.

W ostatnich 2 latach liczba bezrobotnych kobiet zmniejszyta sie 0 29 osob. Liczba bezrobotnych
mezczyzn wzrosta w 2011 r z 209 do 262 w 2012 r., a w 2013 r. o kolejne 4 osoby i pozostaje nie
Zzmieniona.

Istotnym problemem jest fakt, ze wsrod bezrobotnych, ok. 60% stanowig osoby dtugotrwale
bezrobotne, a osoby do 25 roku zycia stanowig ponad 25% ogo6tu bezrobotnych. Jedynie ok. co
czwarta osoba bezrobotna posiada prawo do zasitku. Wynikaja z tego m.in. konkretne obcigzenia
dla systemu pomocy spotecznej w gminie.

Wskaznik liczby bezrobotnych na 1000 mieszkancow w wieku produkcyjnym zmniejszyt sie ze
176 w 2002 r. do 149 w 2014 r.

Niekorzystnym zjawiskiem jest zwiekszenie liczby oséb bezrobotnych w gminie na koniec
| potrocza 2015 r. do 445. Zwiekszenie jest co prawda minimalne, ale w innych gminach powiatu
(oprocz Zator i Pokrzywnicy) nastgpito od konca 2014 r. istotne zmniejszenie liczby

bezrobotnych.
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Wykres 5. Wskaznik stopy bezrobocia na terenie powiatu puttuskiego.
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Zrédto: GUS

* Dla 2015 r. dane na koniec lll kwartatu

Od konca 2014 r. do potowy 2015 r. nastgpito w zmniejszenie odsetka mtodych bezrobotnych
(ponizej 25 roku zycia) z terenu gminy Zatory, z 27% do 22,7%. W tym samym okresie zwiekszyta

sie 0 9% liczba zarejestrowanych bezrobotnych kobiet.

Tabela 8. Liczba bezrobotnych w gminie Zatory w latach 2012-2014.

Rok 2010 {2011 {2012 |2013 [2014 |l pdtr. 2015
Bezrobotni ogdtem 338 | 405 | 476 | 473 | 444 445
Zarejestrowane 173 | 196 | 214 | 207 178 194

Istotnym problemem jest takze wysoki odsetek osob dtugotrwale bezrobotnych — 69% w koncu
2014 r.168,5% w koncu | potrocza 2015 r. Jest to o ponad 2 punkty procentowe wiecej niz Srednio

W powiecie.
2.6. Obszar zagadnien zwigzanych z pomoca spoteczna

W gminie funkcjonuje Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zatorach.
Zakres dziatania Osrodka obejmuje w szczegolnosci:

- analizowanie potrzeb mieszkancéw gminy w zakresie pomocy spotecznej,
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- opracowywanie planéw ich zaspokajania oraz prowadzenie dziatalnosci zmierzajacej do ich
realizacji,

- przyznawanie $wiadczen pienieznych i niepienieznych przewidzianych przepisami,

- pobudzania spotecznej aktywnosci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb Zzyciowych oséb
i rodzin,

- prace socjalng, rozumiang jako dziatalno$¢ zawodowa, skierowang na pomoc osobom
i rodzinom we wzmocnieniu lub odzyskaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie,

- wspotdziatanie i wspdtpraca z innymi organizacjami i instytucjami zwfaszcza z samorzadem
gminnym,

- prowadzenie spraw z zakresu przyznawania i wyptacania $wiadczen rodzinnych oraz zaliczek
alimentacyjnych,

- realizacje zadan wynikajacych z rzadowych programdw pomocy spoteczne;.

Zatrudnienie w GOPS wynosi 7 0sob, w tym 4 pracownikéw socjalnych.

W 2013 r. $wiadczeniami pomocy spotecznej (bez wzgledu na ich rodzaj i forme, liczbe oraz
zrédto finansowania) w gminie Zatory, byto objetych 867 oséb w 208 rodzinach. Swiadczenia
pomocy spotecznej w réznej postaci, otrzymuje w zaleznosci od roku, ok. 18-19 % mieszkancéw
gminy.

Tabela 9. Liczba o0sdéb i rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej w gminie w latach 2011-2013.

2011 2012 2013

Liczba oséb 391 429 441
Liczba rodzin objetych pomoca 178 209 208
Liczba oséb w rodzinach 775 886 867

Jak wynika w powyzszego zestawienia, pomimo poprawiajacej sie sytuacji gospodarczej w kraju
oraz deklarowanych przez wtadze rosnacych wskaznikéw dobrobytu, liczba osdb potrzebujacych
wsparcia systematycznie wzrastata. Najczestszymi przyczynami trudnej sytuacji zyciowej,
powodujacej potrzebe udzielenia pomocy jest ubodstwo, bezrobocie, potrzeba ochrony

macierzynstwa, zwtaszcza w rodzinach wielodzietnych.
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Tabela 10. Liczba rodzin oraz przyczyny korzystania ze swiadczen pomocy spotecznej.

Liczba rodzin
Powad trudnej sytuacji zyciowej

2011 2012 2013
ubodstwo 149 171 177
bezrobocie 82 103 109
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo- 6 10 -
wychowawczych i prowadzenia gosp. dom.
potrzeba ochrony macierzynstwa 41 40 54
w tym wielodzietnos¢ 41 40 54
alkoholizm 6 9 11
niepetnosprawnosc¢ 18 28 30
dtugotrwata lub ciezka choroba 22 24 22

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zatorach
Szczegdlnie niepokojaca kwestig jest fakt, ze wyraznie wzrasta liczba objetych pomoca z powodu
Potwierdza

ubdstwa. rozwarstwiania

to wczesniej zidentyfikowane zjawisko sytuacji
ekonomicznej mieszkancow gminy. Narastanie tego typu zjawisk, bedzie wigzato sie
z koniecznoscig ponoszenia przez samorzad rosnacych wydatkéw na przeciwdziatanie skutkom
ubozenia czesci mieszkancéw.

Tabela 11. Liczba rodzin i oséb, z ktérymi pracownicy GOPS prowadzili prace socjalng w latach 2012-2013.

2011 2012 2013
Typy swiadczen Liczba L|c,zba Liczba LIC,Zba Liczba LIC,Zba
. 0sob w . 0sOb w i 0sob w
rodzin L. rodzin .. rodzin .
rodzinie rodzinie rodzinie
Praca socjalna 206 846 259 998 253 958

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zatorach
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Tabela 12. Gtéwne zadania realizowane przez GOPS.

2012 2013
Typy swiadczen Liczba oséb Kwota Liczba oséb Kwota

lub $wiadczen | Swiadczen lub swiadczen | Swiadczen
Zasitki state 10 os. 40 141 12 os. 48 799
Zasitki okresowe 48 Sw. 20010 58 sw. 22 367
Zasitki celowe 47 rodz. 40 216 62 rodz. 52 717
Dc?datkl ' 15 19 635 26 27728
mieszkaniowe
andusz . 256 éw. 89 741 249 Sw. 87 070
alimentacyjny
Zasitki 1227 éw. 187 731 1199 éw. 183 447
pielegnacyjne
S\_Nladczem.a 564 <w. 292 118 371 éw. 203 248
pielegnacyjne
Utrzymanie  GOPS 305 202 342 655
[PLN]
Zasitki rodzinne 7 055 sw. 626 185 6613 663 710
nga:ckl do 3781 sw. 374170 3435 313 449
zasitkow rodz.
W tym z tyt
wychowania dZ|e.ck.a 1581 éw. 125 680 1373 109 840
w rodzinie
wielodzietnej

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zatorach

W wiekszosci typow przyznawanych Swiadczen, byt obserwowany wzrost zaréwno liczby

Swiadczen, jak i wydatkowanych kwot.

W ramach dostarczania zywnosci osobom najubozszym, GOPS prowadzi punkt dystrybugji

zywnosci, kwalifikuje beneficientdw do pomocy i rozlicza otrzymang pomoc zywnosciowa.

Pomoc w tej formie otrzymato:

-w 2013 roku 92 rodzin, tj. 350 os6b - 18.111,56 kg zywnosci,
-w 2012 roku 75 rodzin tj. 300 oséb - 13.950,65 kg zywnosci,
- w 2010 roku 100 rodzin tj. 325 oséb - 6.982,00 kg zywnosci,
- w 2009 roku 91 rodzin tj. 344 osoby - 937,16 kg zywnosci.

GOPS prowadzi wiele innych inicjatyw i dziatalnosci, w tym m.in. zwigzanych z dozywianiem

dzieci.
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Tabela 13. Dziatania GOPS w zakresie dozywiania dzieci oraz zapewnienia positku osobom jego pozbawionym.

2011 2012 2013

Wyszczegolnienie -~ - -~ , -~ -
y 9 osoby | Swiadczenia | osoby | Swiadczenia | osoby | Swiadczenia

Pomoc w formie

. 25 65 33 33 30 99
zasitku celowego

Pomoc w formie

positku 288 46 611 359 51284 349 57 505

Zrédto: Dane Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zatorach

Od 2011 roku w gminie funkcjonuje Zespot Interdyscyplinarny ds. Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie. W 2012 roku do Zespotu wptyneto tacznie 21, zas w 2013 r. - 12 formularzy
.Niebieskiej Karty” z Komendy Powiatowej Policji w Puttusku.

GOPS inspirowat rowniez rozwoj dziatalnosci ,Klubu Seniora”, ktéry dziata od 2008 roku, liczba
cztonkow klubu wynosita w 2013 r. 32 osoby. Sa to osoby samotne lub mieszkajace z rodzinami,
nieaktywne zawodowo, emeryci lub rencisci. Spotkania uczestnikéw ,Klubu Seniora” odbywaja
sie cyklicznie, dwa razy w miesigcu, w lokalu swietlicy socjoterapeutycznej, znajdujacej sie
w budynku Urzedu Gminy w Zatorach. W 2012 r. odbyto sie 26 spotkan cztonkow , Klubu
Seniora”.

Gmina uczestniczyta w Projekcie Systemowym PO KL ,Aktywnie przeciw wykluczeniu”, w 2012 r.
z projektu skorzystato 9 beneficjentéw, a w 2013 r. - 10 beneficjentéw z terenu gminy, w tym
jedna osoba niepetnosprawna. Celem projektu byto wsparcie oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Dziatania polegaty na wszechstronnej aktywizacji: zawodowej, edukacyjnej,

spotecznej i zdrowotne;j.
2.7. Aktywnos¢ spoteczna mieszkancow, organizacje pozarzadowe

Na terenie gminy dziata organizacja pozarzagdowa Stowarzyszenie ,Puszcza Biata — Moja Mata
Ojczyzna”, dziatajgca przy Kuzni Kurpiowskiej w Pniewie. Cytujac informacje ze strony
Stowarzyszenia: Kuznia Kurpiowska jest miejscem spotkan ludzi, dziatajagcych na rzecz
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego regionu, kultywujacych tradycje Biatej Puszczy
Kurpiowskiej. Stowarzyszenie Puszcza Biata — Moja Mata Ojczyzna opiekujace sig izba regionalna
realizuje swoje cele poprzez prowadzenie dziatalnosci wystawienniczej, warsztatowej,
szkoleniowej i wydawniczej. Od 2010 roku posiada Polski Certyfikat Ekoturystyczny.

W gminie funkcjonuja stowarzyszenia - Ochotnicze Straze Pozarne:

— OSP Zatory,
—  OSP Pniewo,
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— OSP Drwaty,

— OSP Debiny,

— OSP Lutobrok,

— OSP Ciensza,

— OSP Wolka Zatorska

W gminie dziataja takze 2 kluby sportowe i Stowarzyszenie ,Zielone Mosty Narwi” z siedziba
w sgsiedniej gminie Pokrzywnica. Stowarzyszenie jest organizacja, ktora dziata na terenie powiatu
puttuskiego i nowodworskiego. Jej celem jest dbanie o rozwdj wtasnego regionu, promowanie
go, wykorzystywanie lokalnych zasobow. Dziatanie na rzecz zrbwnowazonego rozwoju gmin
powiatu puttuskiego jest misjg Stowarzyszenia. Dziatania podejmowane przez Stowarzyszenia
maja stuzyc:

- tworzeniu lokalnych miejsc pracy,

- rozwojowi rolnictwa zrownowazonego, ekologicznego i agroturystyki,

- zachowaniu i ochrone dziedzictwa przyrodniczego, w tym bioréznorodnosci rolniczej,

- zadbaniu o czystos¢ srodowiska, szczegdlnie rzeki Narwi,

- kultywowaniu kultury i tradycji lokalnych,

- dbaniu o estetyke wsi, zachowanie zabytkdw i tradycyjnej architektury,

- zapewnieniu dobrej jakosci rozwigzan komunikacyjnych.

Jak wynika z badania ankietowego wsrod mieszkancédw, aktywnosé spoteczna w gminie jest niska
i jednym z formutowanych (przez nieliczne osoby) oczekiwanych dziatan, jest wspieranie inicjatyw
mieszkancow i integracja lokalnej spotecznosci, a takze dziatania promujace gmine, w tym

poprzez odwotanie sie do kurpiowskiej tradycji.

3. Gospodarka

3.1. Rolnictwo

Gleby na terenie gminy Zatory s3 w wiekszosci pochodzenia lodowcowego
i wodnolodowcowego. Przewazajacg powierzchnie zajmujg gleby brunatne wyksztatcone na
glinach i piaskach. Wystepuja na catym obszarze gminy. Okoto 20% gleb, szczegdlnie
w potnocnej czesci gminy, zajmuja gleby bielicowe i pseudobielicowe wytworzone z luznych
piaskow i zwirdw, glin, piaskow i utworéw pytowych, wymagajace poprawy struktury i warunkéw
wodnych. Dna dolin rzecznych i tarasy zalewowe pokryte sg madami (sa to gt. mady piaszczyste)
oraz glebami murszowo-mineralnymi i murszowatymi (ok. 13% gleb). Gleby te w okresach
opadow sa zwykle nadmiernie uwilgotnione. Gleby na obszarze gminy przedstawiaja wzglednie

wysoka wartos¢ uzytkowa. Gleby dobrych klas bonitacyjnych (I1-1V) zajmujg 40% uzytkdw rolnych
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(24,5% powierzchni gminy). Gleby Il klasy bonitacyjnej zlokalizowane sa jedynie w okolicach
Gtadczyna i zajmujg obszar ok. 6 ha, gleby klasy Il zajmuja ok. 270 ha (4,3% gruntow ornych),
wystepuja gtéwnie z rejonie Gtadczyna Rzadowego, Lutobroka Folwarku, Zator i w Gtadczynie.
Gleby klasy IV zajmuja ponad 38% gruntow ornych. Wystepujg na catym obszarze gminy, poza
doling Narwi, z najwieksza koncentracjg w rejonie Zator i Wolki Zatorskiej. Gleby klasy V zajmuja
ok. 27% gruntow ornych, a klasy VI i Viz - ok. 26% gruntéw ornych. Gleby te rozproszone sg po
catym obszarze gminy.

Obszar gminy charakteryzuje sie ponadto dos$¢ niska roczng suma opaddéw (550 mm
i umiarkowanie dtugim okresem wegetacyjnym (210 dni). W poblizu dolin rzek Narew i Prut oraz
w obnizeniach terenowych, wystepuja wysokie dobowe wahania temperatury w okresie lata,
znaczne spadki temperatury w okresie zimy i czestsze przymrozki.

Gmina Zatory posiada charakter gminy typowo rolniczej, charakteryzuje sie jednak niskim
wskaznikiem jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej wg IUNG (wskaznik dla gminy okreslono
na 49,3 przy sredniej w powiecie = 61,6, w wojewodztwie mazowieckim = 59,9 i sredniej w Polsce

= 66,0).
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Mapa 6. Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej w gminach wojewddztwa mazowieckiego.

Mapa 5. Waloryzacja rolniczej przestrzeni produkcyjnej w gminach wojewodztwa mazowieckiego
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Zrédto: opracowanie MBPR na podstawie Waloryzacji rolniczej przestrzeni produkcyjnej Polski wg gmin - suplement, Instytut
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa, Putawy 1994

Wskaznik ten obejmuje wszystkie elementy srodowiska przyrodniczego, tj. zarowno warunki
glebowe, klimatyczne, wodne, jak i rzezbe terenu. Z punktu widzenia przydatnosci rolniczej gleb
— poétnocna i pdtnocno-wschodnia czes¢ gminy charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem

przydatnosci gleb do produkgji rolnej, podobnie jak srodkowo — wschodnia, pozostate czesci,
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w tym zwiaszcza potudniowa — niskim. Czynnikiem nieco pogarszajgcym warunki jest m.in.
agroklimat, a zwtaszcza niekorzystne warunki wodne. Wedtug danych Powszechnego Spisu
Rolnego z 2010 r., jedynie okoto 50% gospodarstw produkowato na rynek. m.in. z tego powodu
oraz ze wzgledu na brak wyksztatconych specjalizacji produkcyjnych, zdolnos¢ zywicielska
gospodarstw na terenie gminy, jest oceniana bardzo nisko przez Mazowieckie Biuro Planowania
Regionalnego (ok. 2 pkt. na 13,5 mozliwych):

Mapa 7. Ocena zdolnosci zywicielskiej wedtug gmin w wojewdédztwie mazowieckim.
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Zrodto: opracowanie wiasne MBPR

W ujeciu rzeczywistym, na terenie gminy wystepuje znaczne zréznicowanie zarobwno w zakresie
produkcyjnosci, jak i zdolnosci do przetrwania i dalszego rozwoju gospodarstw, zatem

przeksztatcenia w tym obszarze gospodarki lokalnej beda nadal miaty miejsce. Niewatpliwie
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staboscig gospodarstw na terenie gminy jest rowniez fakt, ze nie podjety dziatah na rzecz
wspotpracy w grupach producenckich, co ostabia ich pozycje rynkowa zardbwno wobec

odbiorcéw hurtowych, jak i przetworcow.

Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego, w 2010 r. na terenie gminy Zatory funkcjonowato

623 gospodarstwa rolne, z tego 617 prowadzito dziatalno$¢ rolnicza.

Wykres 6. Struktura wielkosci powierzchni dziatajgcych w gminie gospodarstw rolnych w poszczegdlnych grupach
w 2010r.
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W strukturze gospodarstwa o powierzchni do 10 ha stanowity 65% ogdlnej liczby dziatajacych
gospodarstw. Gospodarstw wiekszych niz 10 ha byto 35%, a wiekszych niz 15 ha tylko 15%. Taka
struktura powierzchni gospodarstw swiadczy, ze znaczna czes¢ sposrdd istniejgcych w gminie
gospodarstw nie bedzie w stanie w oparciu o posiadane zasoby, konkurowac na rynku, tzn. beda
zmuszone do pozyskania dodatkowych Zrédet dochodu. Potwierdzeniem tego jest
zdiagnozowana w PSR struktura dochoddw gospodarstw, gdzie 57% gospodarstw osiggato
dodatkowe dochody z pracy najemnej i (co bardzo korzystne) 20% z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej. Moze to wskazywaC na dobre dostosowanie gospodarstw do aktualnych
uwarunkowan ekonomicznych - malejacych dochodow realnych z produkgji rolniczej.
Kluczowym zagadnieniem bedzie jednak przysztos¢ mtodego pokolenia mieszkancow gminy,
z ktorych tylko niewielka czes¢ przejmie w dos¢ odlegtej przysztosci gospodarstwa rodzicow

i dziadkéw. Z punktu widzenia rozwoju gminy istotne jest, aby przynajmniej znaczna czesc
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sposrod pozostatych mtodych mieszkancédw, nie opuscita jej terenu na state. Jednym z czynnikéw
hamujacych odptyw, jest na pewno (wobec bardzo matej obecnie oferty lokalnych miejsc pracy),

dobre skomunikowanie z osrodkami miejskimi, a szczegdlnie z aglomeracja warszawska.

Powierzchnia uzytkow rolnych w gminie w 2010 r. wynosita 7360 ha. Powierzchnia gruntow
ornych stanowita ok. 84% powierzchni, pastwiska i taki zajmowaty 15% powierzchni uzytkow

rolnych.

Tabela 14. Struktura uzytkdw rolnych w gminie Zatory.

Kategoria uzytkéw pow. [ha] |%
grunty orne 6162 83,7%
sady 51 0,7%
taki trwate 595 8,1%
pastwiska trwate 504 6,8%
pozostate grunty 97 0,7%
Suma 7360 100,0%
Zrédto: GUS

Wedtug danych spisowych z 2010 roku, w strukturze zasiewédw dominowaty zboza (w 2010 r.
uprawiato je 94% gospodarstw na powierzchni 85% gruntow ornych) oraz ziemniaki (uprawiane
przez ponad 54% gospodarstw na powierzchni 9% gruntéw). Uprawy przemystowe i buraki

cukrowe zajmowaty jedynie 1% powierzchni gruntéw ornych.

Na terenie gminy Zatory funkcjonuja trzy gospodarstwa ekologiczne. Zajmuja sie uprawa zbéz,

ziemniakow i warzyw.

Sposrod ogodtu 617 dziatajgcych gospodarstw, 476 utrzymywato zwierzeta, z tego: 384 (62%) -
bydto, 354 (57%) drob, 226 (37%) trzode chlewna, 44 (7%) utrzymywato konie. Obsada zwierzat
gospodarskich na 100 ha uzytkow rolnych wynosita w 2010 r. 54 sztuk duzych /100 ha i byto to
o 10% mniej niz Srednio w powiecie puttuskim o 15% mniej niz Srednio w wojewddztwie
mazowieckim.

W 497 gospodarstwach znajdowato sie 2010 r. 762 ciggnikéw rolniczych. Swiadczy to o doéé
duzej sile wiekszosci gospodarstw. Nalezy zaktadac, ze w czesci gospodarstw stan wyposazenia

w sprzet i maszyny rolnicze ulegt dalszej poprawie w wyniku wykorzystania dotacji z UE.

Niezaleznie od tego, sposobem na przetrwanie pozostatej czesci gospodarstw jest specjalizacja
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w uprawach zapewniajacych wyzsza rentownos¢, albo zrdznicowanie dziatalnosci, obejmujace
takze dziatalnos¢ pozarolnicza. Inng z mozliwosci jest takze ubieganie sie o wsparcie modernizagji

lub dywersyfikacji dziatalnosci w ramach PROW na lata 2014-2020.

3.2. Przedsiebiorczos¢

Liczba prywatnych podmiotow gospodarczych na terenie gminy podlegata w ciggu ostatnich
13 lat znacznym wahaniom (wykres nr 6). W roku 2002 wskaznik zarejestrowanych prywatnych
podmiotow gospodarczych na 1000 mieszkancow wynosit dla gminy Zatory 51,9. W tym samym
czasie srednio w wojewddztwie mazowieckim wynosit on 108, a w kraju 91 podmiotéw na 1000
mieszkancow. Az do 2010 r. wskaznik dla gminy Zatory dynamicznie wzrastat do 64,8 a nastepnie
gwattownie zmniejszyt sie do 59,7 w 2011 roku. Na koniec 2014 r. osiggnat wielkos¢
65,6 podmiotéw/1000 mieszkancdw. Zmiana wskaznika w ostatnich latach, pozytywnie swiadczy
o aktywnosci gospodarczej mieszkancow, ale takze o potrzebie dalszego wsparcia rozwoju
przedsiebiorczosci w gminie.

Wykres 7. Zmiany liczby prywatnych podmiotéw gospodarczych w gminie Zatory
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Wsrod najwiekszych podmiotow gospodarczych dziatajagcych na terenie gminy Zatory, nalezy
wymieni¢: ustugi tartaczne w Zatorach i Nowych Borsukach, firmy ,KkOS-PASZ", ,DREW-STOL",
Topaz Express, a takze stacje paliw w Zatorach (TANK-GAZ) i Pniewie (AB-5), oraz gospodarstwo

rolno — ogrodnicze ,SADPOL", w Zatorach i Dom Weselny ,Natalia”.
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Pomimo, ze w latach 2011 - 2014 liczba osdb w wieku produkcyjnym wzrosta o 2,3%, to liczba
0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg zwiekszyta sie 0 9,3%. Jest to niezwykle
korzystne i troska wtadz Gminy powinno by¢ utrzymanie tego trendu. Szczegdlnie wazne jest
sprzyjanie podejmowaniu samodzielnej aktywnosci gospodarczej mtodych mieszkancow gminy.
Oczywiscie kluczowe warunki w tym zakresie sa ksztattowane poprzez polityke Panstwa,
konieczne jednakze jest, aby poprawia¢ warunki prowadzenia dziatalnosci na terenie gminy,
w tym dostepnos¢ komunikacyjng i jakos¢ infrastruktury technicznej. Aktualne wartosci
wskaznikow przedsiebiorczosci wskazuja, ze gmina Zatory nalezy w tym zakresie do czotowki
(2 miejsce wsrdd gmin wiegjskich) w powiecie, pomimo mniej korzystnego potozenia niz sgsiednie
gminy. Ten dobry wynik jest osiggany, zarébwno dla wszystkich prywatnych podmiotow
gospodarczych, jak i dla podmiotéw prowadzonych przez osoby fizyczne.

Tabela 15. Liczba podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez osoby fizyczne w przeliczeniu na 1000
mieszkancow — wskazniki dla woj. mazowieckiego, powiatu puttuskiego i gmin.

[Cic=ba prod i otow

S o f /1000 mieszk.
Wol. mazowieckie o3
wWoj. mazowieckie -
Eminywiejskie G0
powiat puttus ki &2
Puttusk - miasto 51
am. Puttusk 7E
Pok=wywnica 1
IZatory 1|
gm. Pultusk - cobszar
wiejski 57
WYInnica 51
powiat puluski - gminy
wigjzkie =18
O bryte AT
Sz 40
Swiercze 39"

Wskaznik liczby osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza w przeliczeniu na 1000
ludnosci, wynosit w 2014 r. 58, byto to tylko o 3% mniej niz Srednio na Mazowszu na obszarach
wigjskich i o 1,7% wiecej niz na obszarach wiejskich w powiecie puttuskim. W strukturze
podmiotéw dominujg zaktady zwigzane z dziatalnosciag handlowa (hurt i detal) i naprawa

pojazddw mechanicznych - ok. 23 %. Druga pozycje zajmuje budownictwo — 16 %,
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przedsiebiorstwa z 2 sekgji: rolnictwo oraz transport stanowig po 8 % ogdlnej liczby podmiotdw,

zas podmioty zaliczone do sekgcji przetworstwo przemystowe 7,2%.

Wykres 8. Struktura branzowa podmiotéw gospodarczych w gminie Zatory.
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Analiza danych statystycznych wskazuje, ze liczba podmiotéw gospodarczych dziatajacych na
terenie gminy w obszarze powigzanym z rolnictwem, lesnictwem i rybactwem, spadta od 2011 r.
do 2014 r. 0 48% z 52 do 27 podmiotow. To oznacza, ze pogarsza sie kondycja firm dziatajacych
w otoczeniu rolnictwa. Pomimo zatem, ze rolnictwo pozostaje waznych elementem lokalnej
gospodarki, nie nastepuje rozwdj podmiotéw gospodarczych dziatajagcych w jego otoczeniu.
Bardzo pozadane bytoby takze stymulowanie rozwoju przedsiebiorstw przetworczych, gdyz
wigzatoby sie to zaréwno z istotnymi: zarowno przyrostem liczby miejsc pracy, jak i wzrostem
dochodéw dla Gminy.

Dziatalno$¢ gospodarcza koncentruje sie w kilku najliczniejszych i najkorzystniej potozonych

miejscowosciach w gminie:
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Tabela 16. Liczba podmiotéw osdb fizycznych w najwiekszych miejscowosciach gminy Zatory w 2013 r.

Miejscowos¢ Podmioty
Zatory 55
Pniewo 51
Ciensza 13
Gtadczyn Rzgdowy 13
Lemany 11
Drwaty 10
Lutobrok 10
Topolnica 10

Sposrdd 260 podmiotdéw prowadzonych przez osoby fizyczne, 51% dziata w 4 miejscowosciach
gminy, a kolejne 16% w kolejnych 4. Zatem 2/3 firm jest prowadzonych przez osoby fizyczne
zamieszkate w 8 wsiach. Analiza rozmieszczenia tych firm na obszarze gminy wskazuje, ze poza
miejscowoscia gminna oraz wsig Drwaty, wszystkie pozostate z najwieksza liczbg podmiotow
gospodarczych, sa usytuowane w potnocnej czesci gminy, odlegtosci nie wiekszej niz 1-2 km od
drogi wojewodzkiej nr 618. Z kolei analiza aktywnosci gospodarczej w przeliczeniu na 100
mieszkancow poszczegdlnych miejscowosci wskazuje, ze istnieje grupa miejscowosci
wyrozniajacych sie wskaznikiem aktywnosci gospodarczej wyzszym nawet o ponad 100 %
niz Sredni w gminie (Lemany), ale takze sa miejscowosci bardzo atrakcyjnie potozone (Gtadczyn),
gdzie aktywnos¢ jest 3 razy nizsza niz Srednia w gminie. W jednej miejscowosci (Borsuki - Kolonia)
w ogodle nie ma zarejestrowanych osob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza.
Na znacznej powierzchni gminy, mozna zatem odnotowac bardzo niskg aktywnos¢ gospodarcza.
Na obszarach atrakcyjnych dla rekreacji, lub korzystnie potozonych, jesli idzie o dostepnos¢
komunikacyjna, nie jest to zjawisko prawidtowe, ani powszechnie spotykane. Wskazana bytaby
pogtebiona analiza jego przyczyn. Nie mozna tez wykluczy¢, ze aktywnos¢ gospodarcza ma tam

miejsce, lecz nie jest zarejestrowana.
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Tabela 17. Procent mieszkancOw prowadzacych zarejestrowang dziatalnos¢ gospodarcza w wybranych
miejscowosciach w gminie Zatory.

Lemany 11,1%
Pniewo 10,2%
¥ ecino 8,7%
Stawinoga 8,1%
Gtadczyn Rzgdowy 7,9%
Wolka Zatorska 6,9%
Topolnica 6,8%
Srednia w gminie: 5,4%
Lutobrok-Folwark 3,9%
Gtadczyn Szlachecki 3,7%
Mystkéwiec-Szczucin 3,3%
Przylubie 3,2%
Drwaty 3,2%
\Wiktoryn 2,2%
Gtadczyn 1,8%
Mierzecin 1,3%
Borsuki-Kolonia 0,0%
Turystyka.

Przez obszar gminy przebiegaja szlaki turystyczne: samochodowy szlak turystyczny — Szlak Frontu
Wschodniego | Wojny Swiatowej, szlak rowerowy — Wielki Szlak Kurpiowski, Maty Szlak
Kurpiowski oraz trzy szlaki piesze.

W 2014 r. na terenie gminy nie byto turystycznych obiektéw zbiorowego zakwaterowania.
Wedtug uzyskanych w UG informacji, na terenie gminy dziata jedno gospodarstwo
agroturystyczne (nie wystepuje w rejestrach), dziata obecnie 3 podmioty w sektorze ustug
gastronomicznych i noclegowych oraz 5 zwigzanych z rozrywka, kulturg i rekreacja. Zaplecze
gastronomiczne stanowi sala weselna ,Natalia” w Lemanach oraz Kuznia Kurpiowska w Pniewie.
Obszar gminy jest bogaty w atrakcyjne zasoby sprzyjajace rozwojowi réznych form turystyki
i wypoczynku. Temu celowi powinna stuzyc¢ infrastruktura umozliwiajgca przyciggniecie turystow
(w tym weekendowych): rozwiniecie sieci Sciezek turystycznych, edukacyjnych, mata
infrastruktura na szlakach, takze ta zapobiegajgca zasmiecaniu stref w ktoérych przebywaja
wypoczywajacy. Aby jednak efekty przedsiewzie¢ kierowanych do przyjezdnych byty zauwazalne
dla lokalnej gospodarki, konieczne bytoby znaczne wzbogacenie oferty pobytowej dla
potencjalnych turystow i jej odpowiednie wypromowanie. Nalezy jednak bra¢ pod uwage
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ze nawet jednak i wtedy, potencjalne wptywy z dziatalnosci turystycznej podmiotow na terenie
gminy beda stanowity niewielkg kwote w stosunku do przychoddéw z innych branz. Znacznie
bardziej perspektywicznym kierunkiem moze by¢ dalszy uporzadkowany rozwdj dziatek
rekreacyjnych i budownictwa letniskowego, ktére m.in. generuje popyt na ustugi i towary
nabywane zwykle od mieszkancéw potozonych w poblizu miejscowosci.

Dziatalno$¢ gminy w sferze turystyki, promocgji (w tym wykorzystujacej tradycje kurpiowska),
powinna by¢ prowadzona we wspdtpracy z sasiednimi samorzadami, przy wykorzystaniu

dodatkowych mozliwosci, jakie daje istnienie Lokalnej Grupy Dziatania ,Zielone Mosty Narwi".
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4. Infrastruktura techniczna
4.1. Infrastruktura transportowa i komunikacyjna
Gmina Zatory jest potozona na potudniowy wschéd od Puttuska. W jej potnocno-wschodniej
czesci przebiega z pétnocnego zachodu na potudniowy wschéd, droga wojewddzka nr 618
Gotymin - Pufttusk - Wyszkdéw, ktéra jest najwazniejszym zewnetrznym potgczeniem
komunikacyjnym gminy. Na przestrzeni ok. 11,5 km przebiega przez teren miejscowosci:
Gtadczyn, Topolnica, Pniewo. Ruch na tej drodze, to w duzej czesci ruch tranzytowy o charakterze
gospodarczym. Droga w kierunku na Wyszkdéw zapewnia dostep do drog krajowych S8 oraz
nr 62 i nr 50 prowadzacych na wschod i potnocny wschod Polski. W kierunku zachodnim droga
wojewddzka nr 618 taczy obszar gminy Zatory z Puttuskiem, droga krajowa nr 61 oraz siecig drég
prowadzacych na poétnoc kraju. Wedtug danych generalnego pomiaru ruchu, sredni dobowy ruch
na odcinku Puttusk-Wyszkéw wynosit w 2010 r. 4118 pojazdow/dobe, szacuje sie ze wzrost do
ok. 4800 pojazdow na dobe.
Wedtug danych ze Studium, dtugos¢ sieci drég publicznych na terenie gminy wynosi 142 km.
W sktad sieci drog powiatowych na terenie gminy wchodzi 43 km drég powiatowych i 88 km
drég gminnych. Drogi powiatowe czestokro¢ nie spetniaja warunkéw technicznych wymaganych
dla poszczegdlnych klas. Na terenie powiatu puttuskiego ok. 23% drog powiatowych to drogi
gruntowe, a dtugos¢ chodnikéw na 100 km drogi powiatowej, wynosi przecietnie tylko 8 km.
Stwarza to istotne zagrozenia dla bezpieczenstwa niechronionych uzytkownikow tych drég (piesi
i rowerzysci).
Dla powigzan zewnetrznych i wewnetrznych gminy najbardziej istotne sg drogi powiatowe:
— nr 3421W: Sokotowo — Ptusy — Lutobrok — Pniewo — Mystkdwiec — Zatory, aczaca gmine
Zatory z gminami Obryte i Rzasnik,
— nr 3432W: Puttusk — Grabowiec — Zatory - Zdziebodrz, taczaca wies gminng Zatory
z Puttuskiem oraz gming Somianka w powiecie wyszkowskim,
— nr 3433W: Gostkowo — Obryte — Gtadczyn — Zatory — Popowo Koscielne, tgczaca gminy
Obryte, Zatory i Somianka oraz wie$ gminng Zatory z drogg wojewodzka nr 618 i droga
krajowa nr 62 (Serock — Wyszkoéw) stanowiaca pofaczenie zwiaszcza w kierunku

Warszawy.

Mapa 8. Sie¢ drogowa na terenie gminy Zatory.
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Drogi gminne, majace taczna dtugosc ok. 88 km oraz drogi wewnetrzne, stanowia uzupetnienie
uktadu drogowego gminy. Obstuguja przede wszystkim zabudowe rozproszong, stanowig
komunikacje wewnatrz wsi, tworzg potaczenia miedzy wsiami i utatwiaja dojazdy do uzytkow
rolnych. Gestos¢ sieci drogowej jest wystarczajaca, jednakze istniejg potrzeby w zakresie
przebudowy drog. Z uwagi na wzrost liczby oséb odwiedzajacych gmine i wzrost natezenia ruchu
zwigzany ze zwiekszeniem liczby pojazdow, zwiaszcza w sezonie letnim, konieczne jest
kontynuowanie modernizacji systemu zaréwno drég gminnych, jak i powiatowych. Stan drég
zostat umiarkowanie oceniony (58/100 punktéw) w badaniu ankietowym przeprowadzonym
wsrod mieszkancéw we wrzesniu 2015 r. Jest to ocena dos¢ dobra w pordéwnaniu z ocenami

mieszkancow w podobnych gminach wiejskich w powiecie i regionie. Mieszkancy wskazali dalsza
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rozbudowe drog jak jedno z najpilniejszych zadan. Jego realizacja napotka jednak na bariere
finansowa (bardzo mata ilos¢ srodkéw z UE), a takze musi zosta¢ odsunieta w czasie tam, gdzie
w nieodlegtej przysztosci miataby by¢ budowana sie¢ kanalizacyjna. Inng wazna i pilng potrzeba,
jest budowa chodnikéw na odcinkach drég stwarzajacych zagrozenie dla pieszych.

Gmina posiada potaczenia komunikacyjne jedynie dla ruchu kotowego, obstugiwane przez
prywatne firmy przewozowe. Najwazniejsze sg potaczenia z miastami: Puttuskiem, Serockiem
i Warszawa. Na obszarze gminy wystepuje znaczne zréznicowanie dostepnosci i jakosci ustug
transportu zbiorowego — mieszkancy miejscowosci potozonych wzdtuz drogi wojewddzkiej
nr 618, korzystajg z potgczen autobusowych do Puttuska i Wyszkowa.

Mieszkancy terendw potozonych w oddaleniu od tej drogi, w wiekszosci sg stabiej obstugiwani
przez potaczenia autobusowe. Np. miejscowos¢ gminna Zatory ma 6 potaczen na dobe
z Puttuskiem, z czasem dojazdu ok. 20-30 min., ale w cenie wyzszej niz potaczenie z Puttuska do
Warszawy. Potaczen w przeciwnym kierunku jest tylko 5, ponadto godziny potaczen nie sa
dogodne z punktu widzenia dojazdéw do pracy lub szkoty albo realizacji innych celow.
W godzinach popotudniowych ostatnie potaczenie z Zator do Puttuska jest przed godzing 17,
co praktycznie uniemozliwia skorzystanie z jakichkolwiek funkcji ustugowych miasta
powiatowego, jesli nie mozna uzy¢ samochodu. Jest to zatem powazna bariera dla oséb mtodych
oraz w podesztym wieku. W tej sytuacji dochodzi do powaznego ograniczenia mobilnosci
znacznej czesci mieszkancow gminy. Miejscowos¢ Zatory miata 8 potaczen na dobe w kierunku
Warszawy, jednakze wszystkie z przesiadkami, a czas dojazdu wynosit ok. 2 lub wiecej godzin.
Brak zatem nawet bezposredniego potaczenia z Serockiem i Legionowem. Od poczatku 2016
Wiadze Gminy w porozumieniu z prywatnym przewoznikiem doprowadzity do uruchomienia
bezposredniego potaczenia z Warszawa, w dwu kierunkach z czasem dojazdu ok. 1 godziny.
Potaczenie umozliwia dojazd do miejsc pracy lub nauki zarowno w Warszawie, jak i lezacym blizej

Legionowie.

4.2. Gospodarka wodno-sciekowa

Znaczna czes$¢ inwestycji zwigzanych z rozbudowa sieci wodociggowej na terenie gminy zostata
zrealizowana w latach 2004-2013. Na koniec 2014 roku ponad 90% mieszkancdéw korzystato
z sieci wodociggowej.

Na terenie gminy dziatajg dwie stacje uzdatniania wody — w Zatorach o wydajnosci 1133

m3/dobe i w Debinach o wydajnosci 224 m3/dobe. W 2014 r. dobowe zuzycie wody wyniosto
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Srednio 547 m3/dobe, jednakze latem 2015 r. wystapity zaburzenia w dostawie wody, gtownie
powodowane prawdopodobnie nieprawidtowym wykorzystaniem wody uzdatnionej w czasie
suszy, tj. nie przestrzeganiem zakazu podlewania trawnikéw i ogrodéw przydomowych. Ogdlna
dtugos¢ sieci wodociggowej w gminie wynosi 121,6 km. Zuzycie wody w gospodarstwach
domowych wzrosto z 15 m3/ mieszkanca/rok w 2003 r. do 38,3 m3/ mieszkanca/rok w 2014 r.,
co jest wielkoscia typowa dla miast (Srednia dla terenow wiejskich wynosi ok. 25
m3/mieszkanca/rok). Z jednej strony Swiadczy to bardzo pozytywnie o rozwoju cywilizacyjnym
gminy w zakresie gospodarki wodnej, z drugiej strony pokazuje skale potencjalnych zagrozen
dla srodowiska i wyzwan inwestycyjnych w zakresie gospodarki sciekowej, biorgc pod uwage fakt,
ze za posrednictwem sieci kanalizacyjnej, z ustug oczyszczalni Sciekdw korzystato w 2014 r. ok.
1700 (35%) mieszkancow. (dane GUS)

Na terenie gminy znajduje sie jedna gminna mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia sciekéw w
miejscowosci Zatory o wydajnosci 500 m3/dobe (odbiornik — rzeka Prut) oraz jedna prywatna
oczyszczalnia Sciekdw — bedaca witasnoscig Osiedlowej Spétdzielni Mieszkaniowej w Gtadczynie
(odprowadzajaca oczyszczone $cieki do pobliskiego rowu melioracyjnego w iloéci 86 m*/dobe).
Wydajnos¢ oczyszczalni gminnej pozwala na potrojenie liczby mieszkancow korzystajacych
z systemu kanalizacji, jednakze niezbedna jest rozbudowa tego systemu.

Sie¢ kanalizacyjna zbudowana jest we wsiach Gtadczyn i Zatory. taczna dtugosc sieci to 10 300
m (dane z ZUK w Zatorach). Ogdtem z dostepu do sieci kanalizacyjnej korzysta nieco ponad 1/3
mieszkancow. Wobec ok. 90% korzystajacych z sieci wodociggowej oznacza to, ze wystepuje
bardzo duza nierbwnowaga w rozwoju i dostepie do infrastruktury sieciowej. Wystepuje zatem
istotne zagrozenie dla srodowiska tym, ze czes¢ Sciekow powstajacych na terenie gminy w
sposob nie kontrolowany trafia bezposrednio do srodowiska — wywozona na pola, do lasow,
rowdw melioracyjnych. Ze wzgledu na bardzo znaczne rozproszenie zabudowy, celowe jest takze
budowanie systeméw przydomowych oczyszczalni Sciekdw, jednakze niekorzystne warunki
gruntowo-wodne na niektorych obszarach moga by¢ ograniczeniem.

Scieki powstajagce w wiekszoéci wsi na terenie gminy s3 gromadzone w osadnikach
bezodptywowych (592 zbiorniki na terenie gminy), i dowozone do oczyszczalni wozami
asenizacyjnymi. Praktyka wskazuje, ze bardzo czesto takze czes¢ osadnikow nie jest w petni
szczelna i Scieki z nich trafiaja do gleby zanieczyszczajagc wody powierzchniowe i podskdrne.

Rozwigzanie probleméw gospodarki wodno-sciekowej jest kluczowym czynnikiem dla dalszego
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rozwoju gminy, w tym zwiekszenia liczby inwestycji mieszkaniowych oraz dynamicznego rozwoju

funkgji rekreacyjnej i letniskowej.

4.3. Gospodarka odpadami

Od 1 lipca 2013 r. Gmina Zatory stata sie podmiotem odpowiedzialnym za organizacje i funkcjonowanie

nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi powstatymi na terenie gminy. W tym celu

zorganizowano przetarg na odbieranie i zagospodarowanie (odzysk lub unieszkodliwienie) odpaddéw

komunalnych z nieruchomosci potozonych na terenie gminy Zatory.

Gmina Zatory poprzez firme wytoniong w drodze przetargu odbiera nastepujgce rodzaje odpadow

komunalnych:

a) Niesegregowane (zmieszane) odpady komunalne,

b) Selektywnie zbierane odpady komunalne - papier i tektura, szkto, odziez, tekstylia, tworzywa
sztuczne i metal,

C) Odpady biodegradowalne,

d) Odpady wielkogabarytowe wyeksploatowany sprzet elektryczny i elektroniczny, baterie,
akumulatory i zuzyte opony.

Zgodnie z Wojewddzkim Planem Gospodarki Odpadami dla Mazowsza na lata 2012 - 2017,

obowigzujacym od 22 pazdziernika 2012 r. gmina Zatory zaliczona zostata do ciechanowskiego Regionu

Gospodarki Odpadami, w sktad ktérego wchodzi 41 gmin z powiatu ciechanowskiego, makowskiego,

mtawskiego, przasnyskiego i puttuskiego. Do najwazniejszych zadan nalezy zapobieganie powstawaniu

odpaddw, selektywna zbidrka, recykling i odzysk, w tym wykorzystanie energii z odpadow.

WPGO wskazuje regionalne instalacje do przetwarzania odpadéw komunalnych (RIPOK), do ktoérych

powinny trafia¢ zmieszane odpady komunalne, odpady zielone, pozostatosci z sortowania przeznaczone

do sktadowania. Instalacja regionalng do obstugi regionu ciechanowskiego jest instalacja do biostabilizacji

odpaddéw komunalnych w miejscowosci Kosiny Bartosowe, w gminie Wisniewo o mocy przerobowej czesci

biologicznej 100 000 Mg/rok i mechanicznej: 80 000 Mg/rok — docelowo RIPOK.

Instalacjami do zastepczej obstugi regionu ciechanowskiego sa:

- sortownia odpadow w miejscowosci Uniszki-Cegielnia o mocy przerobowej 250 000 Mg/rok,

- sktadowisko odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne w m. Uniszki Cegielnia, pojemnosé pozostata

do wypetnienia 21 000 m3 — docelowo RIPOK.

W 2014 r. zostato zebranych z terenu Gminy Zatory ogdtem 560,06 Mg odpaddw komunalnych. Jest to

wysoki wynik jak na warunki gminy wiejskiej. Osiagniety poziom recyklingu wynidst 18,90%, osiagniety

poziom ograniczenia masy odpaddw ulegajacych biodegradacji wynidst 0%.

W ramach odbioru odpadéw komunalnych, Gmina Zatory utworzyta Punkt Selektywnej Zbiérki Odpadéw

Komunalnych, ktéry jest zlokalizowany na placu przy Urzedzie Gminy w Zatorach. Na terenie gminy Zatory
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dziataja 3 podmioty gospodarcze Swiadczace ustugi w zakresie odbioru statych odpadéw komunalnych
oraz 3 podmioty zajmujace sie odbiorem sciekéw komunalnych.

Zbieranie odpadéw jest prowadzone w systemie pojemnikowo-workowym. Ogdlna liczba gospodarstw
w systemie na terenie gminy — okoto 1100, w tym ok. 600 segregujacych odpady.

Jako$¢ ustug swiadczonych przez podmioty odbierajace odpady komunalne oceniana jest dobrze przez
mieszkancow (70/100 punktow - jedna z najwyzszych ocen). Problemem jest zbyt niski postep
w selektywnym zbieraniu odpadéw komunalnych i zagrozenie nie osiggniecia celow w zakresie redukgji
ilosci sktadowanych odpaddéw komunalnych ulegajacych biodegradacji, problemem pozostaja takze dzikie
wysypiska. W tym zakresie konieczne jest prowadzenie konsekwentnych i skoordynowanych (np. ze Straza

Lesna) dziatan, zwtaszcza na terenach, gdzie intensywnie rozwijaja sie dziatki rekreacyjne.

4.4. Infrastruktura elektroenergetyczna i gazowa

Siec energetyczna na terenie gminy jest administrowana i eksploatowana przez PGE Dystrybucja
S.A. Oddziat Warszawa, Rejon Energetyczny w Wyszkowie.

Energia elektryczna dostarczana jest dla odbiorcow w gminie Zatory czterema liniami 15 kV
wyprowadzanymi ze stacji 110/15 kV — GPZ ,Wyszkdw 2". Infrastruktura energetyczna wymaga
modernizacji oraz rozbudowy, ze wzgledu na zwiekszajacy sie popyt na energie elektryczna.
Gmina Zatory podjefa inicjatywy zwigzane z wykorzystaniem odnawialnych Zrodet energii:
w ramach RPO WM na lata 2007-2013 w 2015 roku wykonano projekt polegajacy
na zamontowaniu instalacji kolektorow stonecznych, w celu przygotowania cieptej wody
uzytkowej, w budynkach mieszkalnych w ilosci 825 szt. oraz w budynkach uzytecznosci publicznej
w ilosci 10 szt., potozonych na terenie Gminy Somianka, Branszczyk oraz Zatory.

Gmina Zatory nie posiada sieci gazowej. Zapotrzebowanie w gaz zaspokajane jest z butli lub
zbiornikéw napetnianych w odpowiednich punktach. Dystrybucja gazu propan-butan

prowadzona jest przez prywatnych posrednikow.

4.5. Infrastruktura telekomunikacyjna i Internet

Na terenie gminy znajduje sie 5 stacji bazowych (dwie w Zatorach, trzy w okolicy Pniewa)
zapewniajacych dostep do ustug gtéwnych operatorow telefonii komérkowej. Zapewniaja
tacznos¢ w standardzie GSM. Ze wzgledu na rozwdj telefonii komorkowej, zapotrzebowanie na
telefon stacjonarny jest zaspokojone w 100 % (nastgpit spadek liczby abonentow telefonii
stacjonarnej). Zapotrzebowanie na ustugi Internetu szerokopasmowego jest catkowicie
zaspokojone, wg danych UKE z konca 2015 r., z terenu gminy Zatory brak byto zgtoszen o braku

dostepu do internetu stacjonarnego i telefonii stacjonarnej.

57



Gmina posiada rozwinieta sie¢ telekomunikacyjng oparta na istniejacej sieci kablowej,
napowietrznej i Swiattowodowej. Ustugi telekomunikacyjne zapewnia gtdwnie system telefonii
bezprzewodowej wszystkich operatorow sieci komorkowej.

Jakos¢ ustug zwigzanych z dostepem do Internetu, jest oceniana przez mieszkancéw dobrze
(jedna z najwyzszych ocen — 70/100) w badaniu ankietowym przeprowadzonym we wrzes$niu
2015 r. Ze wzgledu na dynamiczny rozwdj ustug, wyzwaniem pozostaje szybko$¢ transmisji

realizowana przez obecng infrastrukture telekomunikacyjna.
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5. Infrastruktura spoteczna

5.1. Infrastruktura edukacyjna, jakosc i zakres oferty edukacyjnej
Na terenie gminy Zatory dziataja:
— Zespdt Placowek Oswiatowych w Zatorach, w ktorym funkcjonuje gimnazjum, szkota
podstawowa oraz przedszkole,
— Zespot Szkot w Pniewie, w ktérym funkcjonuje gimnazjum, szkota podstawowa i punkt
przedszkolny w Gtadczynie Rzagdowym (wchodzi w sktad Zespotu Szkdt w Pniewie),

— Publiczna Szkota Podstawowa w Ciskach.

Tabela 18. tgczna liczba dzieci w przedszkolu w Zatorach i punkcie przedszkolnym w Gtadczynie Rzgdowym.

2011 2012 2013 2014 2015
Przedszkole:
3i4 - latki 23 28 30 30 24
5 — latki 29 23 21 25 24
Klasa ,0” 22 31 20 13 24
Punkt przedszkolny 19 24 16 14 13
Razem 93 106 87 82 85

W 2014 r. w przedszkolu funkcjonowaty 4 oddziaty i jeden oddziat w punkcie przedszkolnym.
W 3 szkotach podstawowych w 2014 r. funkcjonowaty 22 oddziaty, w dwoch gimnazjach
10 oddziatéw. Liczba uczniow szkot podstawowych zmniejszyta sie z 453 w 2005 r. do 367
w 2014 r. Liczba uczniéw gimnazjow zmniejszyta sie z 273 w 2005 r. do 222 w 2010 r. oraz 186
w 2014 r.

Tabela 19. Zmiana liczby uczniéw w szkotach i dzieci w przedszkolach w gminie.

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Szkoty podstawowe

pgotem 453 | 446 | 442 | 437 | 409 | 385 | 364 | 373 | 335 | 367
Gimnazja 273 | 260 | 238 | 223 | 221 | 222 | 234 | 229 | 212 | 186

(Oddziaty przedszkolne w
SP 58 47 30 31 34 54 78 71 91 88

Przedszkole gminne 42 32 49 49 44 53 68 80 67 44

(Oddziaty przedszkolne i
rzedszkole razem 100 79 79 80 78 107 146 151 158 132
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Gmina charakteryzuje sie wysokim wskaznikiem liczby uczniéw w szkotach podstawowych na
1000 mieszkancdw — wynosi on obecnie 76,5 - dla porownania w sasiedniej gminie Pokrzywnica
wskaznik ten wynosi tylko ok. 60. Liczba uczniow w szkotach podstawowych zmniejszyta sie
w ciggu 10 lat o 19% zas w gimnazjach o 32%. Sg to bardzo znaczne spadki, Swiadczace
o niekorzystnych tendencjach demograficznych, zwtaszcza w poréwnaniu z innymi gminami,
ktére odnotowujg wyraznie dodatnie saldo migragji. Liczba dzieci w przedszkolu i oddziatach
przedszkolnych w ciggu ostatnich 5 lat wzrosta o 23 %. Krotkoterminowe prognozy zakfadaja
stabilizacje lub lekkie zwiekszenie liczby ucznidow, lecz po wygaszeniu echa wyzu
demograficznego lat '80, dojdzie do dalszego zmniejszania liczby dzieci w przedszkolach

i ucznidw w szkotach, jesli nie nastapi naptyw nowych mieszkancéw na teren gminy.

Wykres 9. Zmiana liczby uczniéw w szkotach i dzieci w oddziatach przedszkolnych w gminie.
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Srednia liczba uczniéw na etat nauczycielski wynosita 4,6 w PSP w Ciskach, 9,8 w ZPO w Zatorach
w 2014 r. oraz 10,5 w ZS w Pniewie. Wskazniki te sg bardzo niskie.

Sredni wskaznik liczby uczniéw/etat nauczycielski, liczony dla wszystkich szkét na terenie gminy,
wynosit tylko 9,8 w roku szkolnym 2014/2015. Dla poréwnania nalezy poda¢, ze Sredni wskaznik
liczby ucznidéw/etat nauczycielski w Polsce wynosi ponad 11, za$ srednio w krajach OECD,
wynosi 16. Pokazuje to jak bardzo budzety na oswiate w wiejskich gminach takich jak Zatory,

sg obcigzone wynagrodzeniami nauczycielskimi i jak niska jest efektywno$¢ wykorzystania kadr.

Tabela 20. Poréwnanie liczby ucznidéw z gminy Zatory uczeszczajacych do placéwek w innych gminach oraz liczby
uczniéw z innych gmin uczeszczajacych do szkét w gminie Zatory

Rok 2013/14 2014/15 2015/2016
Liczba uczniéw z gminy Zatory w
49 56 67
placowkach poza gming
Liczba uczniéw z terenu innych
50 57 66
gmin w placéwkach w gminie Zatory
Roznica 1 1 -1

Liczba ucznidéw i dzieci z terenu gminy Zatory uczeszczajacych do placdéwek oswiatowych poza
gming, jest praktycznie taka sama, jak ucznidw z innych gmin uczeszczajacych do szkot
i przedszkoli na terenie gminy Zatory.

Gimnazja w gminie Zatory utrzymuja poziom nauczania wyzszy niz Sredni w powiecie:
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Tabela 21. Wyniki egzaminu gimnazjalnego w latach 2012-2015 w gimnazjach w Zatorach i Pniewie.

GH-P GH-H GM-M GM-P GA-P GA-R
ér. wynik gminy 2012 62,5 61,5 53,6 51,7 66,3 459
Gimnazjum Nr 1 w Zatorach 58,2 62,8 47 .4 48,8 62,9 44 6
Gimnazjum Nr 2 w Pniewie 66,8 60,1 59,7 545 69,6 459
Kr.powiat. 63,7 58,8 47,1 49 60,8 41,2
foznica do $r. powiatowej -2% 5% 14% 6% 9% 11%
ér. wynik gminy 2013 61,3 64,1 50,5 59,3 62,4 47,7
Gimnazjum Nr 1 w Zatorach 58 62 44 4 59 62,8 47,3
Gimnazjum Nr 2 w Pniewie 66,2 67,2 59,4 59,7 60,5 495
Kr.powiat. 58,7 55,9 454 55,8 58,2 41,3
[6znica do $r. powiatowej 6% 3% 14% 1% -1% 1%
ér. wynik gminy 2014 67,7 65,2 47,4 49,5 74,7 48,7
Gimnazjum Nr 1 w Zatorach 67,2 67,8 45,6 50,1 76,8 45 4
Gimnazjum Nr 2 w Pniewie 68,1 62,6 49 49 73,4 51,9
Kr.powiat. 67,5 57,9 45,2 49,3 65,6 44,1
foznica do $r. powiatowej 0% 13% 5% 0% 14% 10%
$r. wynik gminy 2015 64,2 70 51,4 53,3 66,6 42,3
Gimnazjum Nr 1 w Zatorach 68,4 74,2 50,1 55,3 66,3 42,5
Gimnazjum Nr 2 w Pniewie 59,1 64,9 52,9 50,9 66,9 42
Sr.powiat puttuski 63,4 64,9 48,1 50 67,9 47,3
réznica do $r. powiatowej 1% 8% 7% 7% -2% -11%
Sr. wojewodztwo maz. 65 66 51 52 70 51
réznica do $r. wojew. maz. -1,2% 6,1% 0,8% 2,5% -4,9%| -17,1%

Kolor zielony — srednie wyniki gminy wyzsze lub réwne sredniej powiatowej

Kolor zétty - srednie wyniki gminy nizsze od Sredniej powiatowej

Analiza wynikow egzaminu gimnazjalnego wskazuje, ze w latach 2012-2015 wigkszos¢ Srednich
wynikow liczonych dla gminy, byta wyzsza niz srednie w powiecie puttuskim. Wyjatkiem byt 2015
rok, gdy zarowno srednie wyniki z jez. polskiego, a szczegodlnie z jez. angielskiego, byty ponizej
sredniej powiatowej. W odniesieniu do sredniej w wojewddztwie mazowieckim, wystepowato
znaczne zroznicowanie — wyniki poszczegolnych szkot byty raz wyzsze, innym razem nizsze niz
Srednia w wojewddztwie. Ogolnie wyniki egzaminow gimnazjalnych pozwalajg lokowac gmine
Zatory na znacznie wyzszych pozycjach, niz testy 6-klasistow. | tak np. w 2015 r. gmina zajmowata
bardzo wysokie 36 migjsce pod wzgledem wynikow czesci historycznej egzaminu, 91 miejsce pod
wzgledem wynikéw z jez. polskiego, 68 miejsce pod wzgledem wynikow z matematyki, 56 miejsce
z przedmiotow przyrodniczych. Pod wzgledem wynikdow egzaminu z jez. angielskiego na

poziomie podstawowym - gmina Zatory byta na 110 pozycji, a pod wzgledem wynikéw egzaminu
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z j. angielskiego na poziomie rozszerzonym — na 194 pozycji w wojewodztwie. Wida¢, ze wyniki
z jez. angielskiego wyraznie odbiegaja od wysokich wynikéw z innych przedmiotow.

Tabela 22. Wyniki testu széstoklasistow w szkotach podstawowych w gminie w latach 2011 - 2015 na tle powiatu,
wojewddztwa i kraju. Wyniki podano w % maksymalnej liczby punktéw.

PSP w Srednia Srednia
Rok Zatorach PSP w Ciskach[PSP w Pniewie [Srednia gminy [powiatu wojewddztwa  [Srednia kraju
2011 58,95 67,50 55,83 57,95 57,3 64,9 63,18
2012 63,72 53,75 53,75 58,40 56,05 59,67 56,88
2013 55,67 51,10 53,25 53,37 53,35 63,05 60,08
-~ 53,02 49,27 63,32 57,37 59,08 67,45 64,50
0g.lcz.65,1|0g.1cz.49,5|0g.1cz.60,3|0g.1cz.61,4]|o0g.1cz.62,6
JP 72,3 JP 59,7 JP 64,6 JP 75,6 -
2015
M 57,4 M 39,2 M 554 M 63,8 -
JA 76,3 JA 61 JA 63,3 JA 69,2 JA 73,2 JA 80,4 -

Wyniki testu szostoklasistow w szkotach podstawowych w gminie Zatory byty w ostatnich latach
znacznie zréznicowane, jednakze od 2012 roku najnizsze wyniki osiggnefa szkota podstawowa
w Ciskach. Byly one (w poszczegdlnych przedmiotach) od kilku do nawet 30% nizsze niz wyniki
najlepszej szkoty w danym roku. Z kolei srednie wyniki wszystkich szkdt w gminie, byty zblizone
do $rednich wynikow szkét w powiecie. Jednak wyniki szkot w gminie Zatory prawie zawsze byty
o kilka, a najczesciej o kilkanascie procent nizsze od Srednich wynikow szkoét z terenu
wojewoddztwa mazowieckiego i od sredniej krajowej. | tak np. w 2015 roku, sredni wynik szkot
w | czesci testu, dawat gminie Zatory 4 miejsce w powiecie, a wynik Il czesci - 6 migjsce.
W rankingu wojewddzkim gmina plasowata sie nastepujaco:

Tabela 23. Poréwnanie wynikéw testu klas VI w gminach powiatu puttuskiego na tle wojewddztwa mazowieckiego
w 2015 roku. Kolorem zielonym zaznaczono pozycje najlepszej gminy z powiatu puftuskiego w poszczegdlnych
grupach wynikéw.

jezyk polski i matematyka jezyk angielski
. gotem .

Liczba qulem Sredni w ynik jmiejsce w :Je;zyk. polsl§| miejsce w 'mater.natyké miejsce w Sredni

uczniow VT'E}S;ZZV (%] dla W 0j. maz. sredr[10|/vi/ ynik 0j. maz. SFEd?O'/V]V ynik W 0j. maz. wynik [%]
Gmina i " ezesci ° °
Gzy 32 153 64,7 85 74,7 236 54,1 98 78,2
Obryte 47 308 56,6 279 65,8 317 46,7 311 63,1
Pokrzywnica 50 28 73,8 72 75,4 20 71,9 236 69,6
Puttusk 237 209 62,5 228 68,4 193 56,2 142 74,9
Swiercze 49 245 60,7 193 69,7 271 51,1 108 77,2
\Winnica 55 261 59,9 198 69,5 287 49,7 134 75,5
Zatory 57 231 61,4 243 67,7 222 54,6 238 69,2
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Gmina Zatory w poszczegolnych elementach testu lokowata sie ponizej 220 miejsca na 331
ocenianych gmin ogotem w wojewddztwie. Wskazuje to na potrzebe pogtebionej analizy
przyczyn, ktére powoduja, takie wyniki nauczania w szkotach podstawowych. Jednym ze
sposobow prowadzacych do poprawy sytuacji i podniesienia poziomu nauczania, powinno by¢
jak najszersze wykorzystanie mozliwosci, jakie daje RPO WM 2014-2020 w zakresie

wszechstronnego wsparcia nowoczesnej edukacji w gminach.

5.2. Infrastruktura sportowa
Warunki dla rekreacji i uprawiania sportow amatorskich zostaty ocenione dos¢ nisko (56%
punktéw) w ankiecie przez mieszkancow.
Baza sportowa na terenie gminy Zatory to:

— kompleks dwdch boisk sportowych: boisko pitkarskie oraz boisko wielofunkcyjne —~ORLIK

2012 i plac zabaw przy Zespole Placowek Oswiatowych w Zatorach,

— boisko parafialne,

— plac zabaw i boisko sportowe przy Zespole Szkét im. Zotnierzy Armii Krajowej w Pniewie,

— plac zabaw i boisko sportowe przy Szkole Podstawowej w Ciskach,

— plac zabaw i boisko sportowe przy Punkcie Przedszkolnym w Gtadczynie Rzadowym,

— sitownie plenerowe w Gtadczynie, Pniewie i Zatorach.
W celu wsparcia funkgji rekreacyjnej i turystycznej gminy, celowe jest zaplanowanie dalszego
rozwoju infrastruktury dla sportu i rekreacji, zwtaszcza na obszarze czesto odwiedzanym przez
przyjezdnych. W srednim terminie (ze wzgledu na finanse i czas przygotowania inwestycji),
wskazana bytaby budowa hali sportowej w Zatorach i zapewnienie programu jej

wszechstronnego wykorzystania na potrzeby zaréwno uczniéw, jak i osob dorostych.

5.3. Infrastruktura kultury

W gminie funkcjonuje Gminna Biblioteka Publiczna w Zatorach z filia w Pniewie. Biblioteka,
oprocz udostepniania zbiorow bibliotecznych i popularyzowania dorobku nauki oraz kultury,
umozliwia takze uczestniczenie w konkursach, imprezach i spotkaniach autorskich. Biblioteka
umozliwia takze dostep do komputerow i bezptatnego Internetu. Ksiegozbior liczyt w 2014 r.
25162 woluminy.

Liczba czytelnikdéw wynosita w 2012 r. 788 os6b i ulega zmniejszeniu - w ostatnich 4 do 750

w 2013 r. i 723 w 2014 r. W przeliczeniu na 1 czytelnika dokonywane byto w ostatnich latach
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Srednio od 19 do 21 wypozyczen. Uczniowie i studenci stanowili w Zatorach 58%
wypozyczajgcych, zas w Pniewie 92%.

Dziatalno$¢ m.in. kulturalng prowadzi obecnie na terenie gminy takze 7 Swietlic wigjskich
(w Zatorach, Pniewie, Debinach, Drwatach, Cienszy, Nowych Borsukach, Wolce Zatorskiegj).
Dziatalno$¢ swietlic wiejskich ma na celu integracje Srodowiska lokalnego, inicjowanie aktywnosci
mieszkancoOw na rzecz rozwoju miejscowosci oraz prowadzenie dziatalnosci kulturalnej,
edukacyjnej i sportowe;.

Dziatalnoscia kulturalng w gminie Zatory zajmuje sie takze Swietlica Socjoterapeutyczna, szkoty,
sotectwa, Ochotnicze Straze Pozarne, Kota Gospodyn Wiejskich oraz parafie.

Dziatalnos$¢ w sferze kulturalnej jest prowadzona poprzez kota zainteresowan, sekcje i zespoty
artystyczne, w tym:

- Klub Seniora,

- zespot ludowy ,Puszcza Biata-Moja Mata Ojczyzna”,

- zespot ludowy ,,Dzieci Puszczy Biatej".

Inng formga dziatalnosci kulturalnej jest organizowanie r6znego rodzaju imprez. Jedne z nich maja
charakter cykliczny, inne odbywaja sie jednorazowo. Wséréd najwazniejszych mozna wskazac:
dozynki gminne, festyny rodzinne, biegi przetajowe.

Imprezy skierowane sg do catej lokalnej spotecznosci.

Dla kreowania wizerunku gminy oraz przyciggniecia wiekszej liczby turystow weekendowych
nalezatoby wykreowac imprezy odwotujace sie do historii, tradycji i specyfiki obszaru — zaréwno

rekonstrukcje historyczne, jak i inne imprezy plenerowe.

5.4. Infrastruktura ochrony zdrowia i opieki spotecznej

Na terenie gminy Zatory dziata Centrum Medyczne Gajda-Med filia w Pniewie (specjalista
medycyny rodzinnej, pediatra, ginekolog) oraz Centrum Profilaktyczno-Lecznicze MEDITEL Filia
w Zatorach. Prowadzone s3 gabinety: lekarza rodzinnego, medycyny szkolnej, gabinet
pielegniarki i potoznej srodowiskowej, gabinet pielegniarski zabiegowy i punkt szczepien.
Jakosc¢ i dostepnosc ustug POZ w gminie Zatory, byta umiarkowanie dobrze oceniong (62/100
punktéw) dziedzing w badaniu ankietowym przeprowadzonym w ramach analizy strategicznej
we wrzesniu/pazdzierniku 2015 r. Czes¢ respondentdw wskazywata jednak na niewystarczajaca
dostepnos¢ ustug. Mieszkancy wskazali takze, ze ochrona zdrowia i profilaktyka powinna by¢
szczegOlnie wspierana przez samorzad Gminy.

W Zatorach dziata takze apteka, a w Pniewie punkt apteczny.
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W kontekscie wystepujacych potrzeb, aktywnos¢ Gminy w zakresie ochrony zdrowia powinna
w dalszym ciggu koncentrowac sie na profilaktyce zdrowotnej, w tym zapobieganiu chorobom
cywilizacyjnym juz od najmtodszych lat zycia mieszkancow. W tym zakresie gminy wiejskie s
w stanie zaoferowal znacznie lepsze warunki niz miasta. Inng kwestia wartag rozwazenia
w kontekscie profilaktyki zdrowotnej, jest rozwdj oferty aktywnego spedzania czasu takze dla
0sOb spoza gminy.

Z punktu widzenia gospodarczego rozwoju gminy w sektorze ochrony zdrowia i profilaktyki,
korzystnym kierunkiem dziatan bytoby promowanie gminy jako miejsca przyjaznego dla
dtugotrwatego pobytu i rehabilitacji ruchowej osdb starszych oraz pozyskanie inwestoréw
zdolnych rozwinac¢ tego typu dziatalnosci w mozliwie szerokim zakresie. Wigzatoby sie to jednak

z koniecznoscig réwnoczesnego zapewnienia odpowiednich wykwalifikowanych kadr.

5.5. Infrastruktura bezpieczenstwa publicznego
Na terenie gminy Zatory nie funkcjonuje posterunek Policji. Najblizej potozona jednostka poligji
to Komenda Powiatowa w Puttusku.

Tabela 24. Przestepstwa na terenie gminy Zatory i ich wykrywalnos$¢ w latach 2013- 2014.

Rok Przestepstwa stwierdzone Przestepstwa wykryte / wykrywalnosc¢ [%]
2013 114 87 (76,3%)
2014 81 60 (74,1%)

Analiza wykrywalnosci poszczegdlnych rodzajoéw przestepstw, wg informacji przestanych przez
Komende Powiatowa Policji w Puttusku wykazuje, ze te najbardziej powszechne, kradzieze
i wlamania, sa wykrywane z najnizsza skutecznoscia — czestokro¢ znacznie ponizej 50%. W tym
zakresie wazne jest zapobieganie przestepstwom m.in. poprzez wspdfprace i samopomoc
sgsiedzka oraz rozpowszechnienie monitoringu wizyjnego.

Jesdli chodzi o liczbe zdarzen drogowych, gmina Zatory charakteryzuje sie niska liczba (znacznie

ponizej Sredniej krajowej) zarowno wypadkow, jak i kolizji.
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Tabela 25. Zdarzenia drogowe w latach 2012- 2014 na terenie gminy Zatory.

Rok wypadki zabici ranni kolizje

2012 3 0 5 26
2013 3 2 2 30
2014 4 2 4 36

Najwiecej zdarzen drogowych w latach 2012-2014 na terenie gminy Zatory miato miejsce na

drodze nr 618, na ktérej odnotowano 7 wypadkdw i 53 kolizje (tzn. 70% ogdlnej liczby wypadkow

i 58% kolizji). W zdarzeniach tych zostato rannych 7 oséb, czyli 63% ogdlnej liczby rannych

w wypadkach na terenie gminy w okresie 3 ostatnich lat.

Za bezpieczenstwo przeciwpozarowe odpowiada Komenda Powiatowa Panstwowej Strazy

Pozarnej w Puttusku, wspierana przez Ochotnicze Straze Pozarne. W tabeli 26 przedstawiono

dane dotyczace zagrozen i dziatan ratowniczych z udziatem PSP w Puttusku i OSP z terenu gminy

Zatory.

Tabela 26. Interwencje PSP w Puttusku (lub wspdlne z OSP) na terenie gminy Zatory i wartos¢ strat poniesionych

w wyniku pozardéw i innych zagrozen.

2013 2014 | potr. 2015 .
Liczba zdarzen na terenie gminy Zatory, 86 48 24
w tym:
- pozary b.d. 15 14
- miejscowe zagrozenia b.d. 30 10
Suma strat [tys. PLN] 268 285 15
Wartos$¢ ocalonego mienia [tys. PLN] 381 2350 600
. . . PSP | OSP PSP | OSP PSP OSP
Liczba interwencji jednostek
42 69 40 58 12 28
Liczba strazakéw w akcjach ogdtem PSP | OSP | PSP | OSP PSP OSP
134 294 154 270 47 109




Tabela 27. Interwencje OSP z terenu gminy Zatory w 2014 roku (realizowane na terenie gminy i poza nig).

Pozary | Miejscowe zagrozenia | Zabezpieczenia rejonu

Liczba akgji z udziatem OSP Zatory

12 9 -
Llc.zba akcji z udziatem OSP 16 16 5
Pniewo
Liczba akgji z udziatem OSP 6 > _

Drwaty

Wspoétpraca Gminy Zatory z innymi samorzadami, wspoélne projekty inwestycyjne i nie
inwestycyjne, porozumienia, zwiazki, stowarzyszenia.

W ostatnim okresie Gmina Zatory zrealizowata wspdlnie z Gminami Somianka i Branszczyk
projekt inwestycyjny ,Zakup i montaz kolektoréow stonecznych szansg na zwiekszenie
wykorzystania energii odnawialnej w Gminach Somianka, Branszczyk i Zatory”, natomiast
z Powiatem Puttuskim projekty: ,Przebudowa drogi powiatowej nr 3421TW Sokotowo-Obryte-
Pniewo na odcinku Mystkowiec - Kalindwka — Mystkowiec - Szczucin o dtugosci 1,5 km" oraz
,Budowa mostu na rzece Prut wraz z przebudowa drogi dojazdowej nr 3421W Sokotowo-Obryte-

Pniewo-Zatory”.

6. Podsumowanie analizy i diagnozy - analiza SWOT

Sfera gospodarcza (rolnictwo, dziatalnos¢ gospodarcza, rynek pracy, atrakcyjnosc
inwestycyjna)

SILNE STRONY
» Potozenie geograficzne, przy drodze wojewodzkiej nr 618 i blisko drogi krajowej nr 61
» Bliskos¢ miast (Puttusk, Serock, Warszawa) — wptyw na zmniegjszenie nasilenia migracji

» 0Ogolnie dos¢ stabo oceniane (przez IUNG w Putawach) warunki dla produkgji rolnej (pomimo
dobrych warunkéw glebowych na czesci obszaru)

» Wzglednie silne rolnictwo (tylko cze$¢ gospodarstw w stabszej kondycji) negatywny wptyw
migracji mtodych

» Wzglednie niski wskaznik bezrobocia (cze$¢ bezrobocia tylko nominalna)
» Wysoka koncentracja podmiotéw gospodarczych w niektérych miejscowosciach
SZANSE

» Rozwdj inwestycji mieszkaniowych zarbwno w oparciu o tereny przy drodze
wojewodzkiej, jak i w potudniowej czesci gminy; pozytywny zwigzek z korzystnym
potozeniem geograficznym
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» Tworzenie grup producenckich

» Obszar o wzglednie wysokiej atrakcyjnosci do podejmowania inwestycji; negatywny
wptyw braku sieci kanalizacyjnej

» Wysoka atrakcyjnos¢ inwestycyjna dla lokalizacji inwestycji podmiotéw z sektora tzw.
.srebrnej ekonomii”

» Dos¢ wysoka aktywnos¢ gospodarcza znacznej czesci mieszkancéw, wysoki wskaznik
przedsiebiorczosci w niektorych miejscowosciach

» Woysoka deklarowana gotowos$¢ mieszkancéw do pozostania w gminie

> Dalszy rozwdj terendw letniskowych w zachodniej czesci gminy wzdtuz Narwi

ZAGROZENIA

> Pogtebiajacy sie kryzys finansow publicznych i przerzucanie dtugu publicznego na gminy,
prowadzenie polityki ostabiania matych gmin wiejskich celem ich konsolidacji w wieksze
JST, zagrozenia dla dochodéw gmin w nowej polityce podatkowe;j

> Polityka regionalna — zmniejszona dostepnos¢ srodkéw dla matych gmin

> Migracja mtodych, ujemny przyrost naturalny, brak nastepcéw w matych gospodarstwach
rolnych

> Zagrozenie pogtebieniem dysproporcji rozwojowych obszaréw potozonych przy DW 618
i pozostatych terenow w gminie

> Mate mozliwosci znalezienia zatrudnienia na terenie gminy, moga stymulowa¢ migracje
mtodych i lepiej wyksztatconych oséb oraz blokowa¢ osiedlanie sie nowych mieszkancow

> Brak wystarczajacych rezerw wody do nawodnien w rolnictwie i do celow p.poz.

> Ograniczenia dla lokalizagji inwestycji na niektorych terenach w zwigzku z obszarem
Natura 2000

> Rosngca konkurencja o inwestycje (w tym mieszkaniowe) i szybki rozwdj gmin

potozonych blizej w kierunku Warszawy

StABE STRONY

>

Brak w petni uzbrojonych terenéw pod dziatalnos¢ produkcyjno-ustugowa na niektorych
obszarach gminy

Znaczny udziat mtodych wsrod osdb bezrobotnych, 60% diugotrwale bezrobotnych
Brak grup producenckich

Bardzo mato gospodarstw agroturystycznych (1) i turystyki wiejskiej pomimo dobrych
warunkoéw naturalnych

Niewystarczajgca aktywnos¢ podmiotow gospodarczych w wykorzystaniu funduszy UE

Brak infrastruktury dla rozwoju turystyki, atrakcji dla turystow, infrastruktury do obstugi
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turystow
> Zta jakos$¢ i dostepnos$¢ ustug transportu zbiorowego na czesci obszaru gminy
negatywnie wptywa na mobilno$¢ mieszkancow (dojazdy do pracy)
Sfera spoteczna (edukacja, kultura, pomoc spoteczna, ochrona zdrowia,
bezpieczenstwo, wykluczenia, aktywnos¢ spoteczna, integracja)
SILNE STRONY
» Dobra opieka przedszkolna

» Zoptymalizowana siec szkolna, szkoty atrakcyjne takze dla mieszkancoéw sasiadujacych
gmin (do szkdt na terenie gminy Zatory przenoszone sg dzieci z sasiednich gmin)

> Dobre funkcjonowanie pomocy spotecznej w gminie
> Wysokie poczucie bezpieczenstwa mieszkancow

> Stabilny i wzglednie wysoki poziom ksztatcenia w gimnazjach (w wiekszosci wysokie
pozycje w skali wojewddztwa mazowieckiego)

> Dosc wysoko oceniane w ankiecie dziatanie miejscowej stuzby zdrowia (POZ)
SZANSE

> Potencjat szkot do wykorzystania (wykorzystanie infrastruktury szkolnej), nowe metody
ksztatcenia

> Pozytywny wizerunek szkét w lokalnej spotecznosci

> Wykorzystanie mozliwosci Swietlic wiejskich

> Wykorzystanie funduszy UE w perspektywie 2014-2020, w tym w sferze edukacji
StABE STRONY

> Stabo oceniana oferta kulturalna (wedtug ankiety)

> Niewystarczajacy udziat mieszkancéw w zyciu spotecznym (wedtug ankiety)
ZAGROZENIA

> Przewidywane pogorszenie sie warunkow finansowania dziatan w sferze spotecznej
z funduszy UE i krajowych

> Stabe relacje miedzysasiedzkie (wedtug czesci ankiet)

> Niestabilny i wymagajacy poprawy poziom wynikow nauczania w szkotach
podstawowych, wyniki wyraznie stabsze niz Srednia w wojewodztwie mazowieckim
(ocena szkoét podstawowych przez mieszkancéw zawarta w ankiecie jest zawyzona)

> Dalsze zmniegjszanie liczby ucznidw, (obecnie zwtaszcza gimnazjow - niz demograficzny,
migracje)

> Zta jakos¢ ustug transportu zbiorowego pogarsza mtodym mieszkancom dostep do
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edukacji na poziomie ponadgimnazjalnym i wyzszym

> Deklarowane pogorszenie sytuacji materialnej 1/4 mieszkancéw, w tym 1/8 w stopniu
znacznym

> Niska aktywnos$¢ spoteczna, niewielki udziat mieszkancdédw w zyciu publicznym

> Niepewnos$¢ co do przysztosci — ok. 60% respondentdéw ankiety, nisko ocenia
perspektywe wigzania przysztosci z gming przez mtode osoby

> wystepowanie patologii spotecznych (alkoholizm, przemoc w rodzinie)

Oferta cywilizacyjna (infrastruktura, warunki zycia, mieszkalnictwo,
rekreacja, sport, srodowisko)
SILNE STRONY

» Dobrze rozwinieta sie¢ drog i dobry ogdlny stan drég (réwniez w znacznym stopniu
potwierdzone w badaniu ankietowym)

> Sie¢ wodociggowa pokrywa teren catej gminy (negatywny wptyw — nie zaspokojone
potrzeby modernizacyjne zwigzane z zapewnieniem ciggtosci dostaw wody latem)

» Boiska w Zatorach
> Dostepny Internet szerokopasmowy w gminie — dobrze oceniany

» Dobre warunki mieszkaniowe (negatywny wptyw — brak rozwigzanych problemoéw
gospodarki Sciekowej na znacznym obszarze gminy)

» Dobra ocena ogdlna mieszkancéw co do warunkéw do zamieszkania w gminie
» Dobrze oceniana jakos¢ obstugi mieszkancéw w Urzedzie Gminy

SZANSE
» Wykorzystanie terenéw nad Narwia dla potrzeb zorganizowanej rekreacji

» Pozyskiwanie Srodkéw finansowych zewnetrznych na nowe inwestycje (Srodki UE
i krajowe)

» Wykorzystanie terendw lesnych i terendéw nad Narwig do celow rekreacyjnych
StABE STRONY

» Brak skanalizowania znacznej czesci gminy, nie zaspokojone w petni potrzeby zwigzane
z budowa kolejnych przydomowych oczyszczalni sciekow na niektorych obszarach

» Zta dostepnos¢ komunikacyjna wsi potozonych poza zasiegiem drogi nr 618 (mato
bezposrednich potaczen autobusowych z Serockiem i Warszawa)

> Brak hali sportowej w Zatorach

ZAGROZENIA

» Zagrozenie dla srodowiska ze wzgledu na niepetne skanalizowanie gminy
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\4

Niewystarczajgce fundusze na realizacje inwestycji infrastrukturalnych
Przewidywane potrzeby modernizacyjne dotyczace infrastruktury wodociggowe;j

Negatywne oddziatywanie matej liczby potaczen autobusowych z miastami, zwtaszcza
z aglomeracjg warszawska

Nie w petni zaspokojone potrzeby w zakresie remontow drog (powiatowych i gminnych)
pomimo systematycznie ponoszonych naktadow, negatywny wptyw niewystarczajgcych
funduszy zewn. na realizacje inwestycji drogowych

Relacje zewnetrzne gminy (wspotpraca z innymi samorzadami, innymi
podmiotami, NGO, wspotpraca zagraniczna, promocja)
SILNE STRONY

» Dobra wspétpraca z Powiatem Puttuskim
SZANSE
» Aktywizowanie i integrowanie mieszkancéw poprzez wieksze wiaczenie stowarzyszen

>
>
>

w dziatania na rzecz mieszkancow i pozyskiwanie Srodkdédw zewnetrznych na ich
dziatalnos¢

Dalszy rozwdj wspotpracy z gminami usytuowanymi nad Narwig (Pokrzywnica, Puttusk,
Obryte) i na potudnie od Zator (w kierunku Warszawy — gm. Serock, Somianka)

Wspotpraca Gminy w ramach Stowarzyszenia Zielone Mosty Narwi
Zwiekszenie intensywnosci i zakresu promocji gminy

Wykorzystanie tradycji kurpiowskiej w kreowaniu wizerunku i promocji gminy

StABE STRONY

>

>
>

Niewystarczajgco ksztattowana rozpoznawalnos¢, nie w petni wykorzystany potencjat
gminy

Niewystarczajaca aktywnos$¢ organizacji spotecznych

Brak partnerow prywatnych do wspolnych inwestycji z Gming (barierg jest m.in. wielko$¢
gminy)

Brak pozyskanych partneréw do wspotpracy zagranicznej

Brak atrakgji dla przyjezdnych pomimo duzych waloréw srodowiska i krajobrazu

ZAGROZENIA

>
>

Niewielkie zaangazowanie czesci mieszkancow na rzecz lokalnej spotecznosci

Niewystarczajagca informacja kierowana do spotecznosci o dziataniach samorzadu
gminnego (wg oceny w ankiecie).
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