Uchwala Nr 274/XLV/2022
Rady Gminy Zatory
z dnia 28 grudnia 2022 roku

w sprawie przyjecia Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Zatory
na lata 2023-2027.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022r. poz. 559, z pdzn. zm.) oraz art. 16b, art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021r. poz. 2268, z p6zn. zm.) uchwala si¢, co nastgpuje:

§ 1.
Przyjmuje si¢ do realizacji Strategi¢ Rozwigzywania Problemoéw Spolecznych Gminy Zatory na lata
2023-2027, w brzmieniu stanowigcym zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Zatory.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2021r. poz. 2268, z p6zn. zm.) do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
m.in. opracowanie 1 realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemoéw spolecznych ze
szczegblnym uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych 1 innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego
ryzyka.
Strategia — zgodnie z art. 16b ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej — zawiera w szczegdlnosci:
e diagnoze sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii spotecznej do
realizacji ushug spotecznych w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia
19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych;
e prognoz¢ zmian w zakresie objetym strategia;
e okreslenie: celow strategicznych projektowanych zmian, kierunkéw niezbednych dziatan,
sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych, wskaznikow realizacji dziatan.

Misjg Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zatory na lata 2023-2027
jest podniesienie jakosci zycia mieszkancOw gminy Zatory poprzez zapewnienie bezpieczenstwa
socjalnego, dazenie do integracji spolecznej oraz tworzenie rownych szans rozwoju spotecznego
wszystkim mieszkancom.

Celem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zatory jest wyznaczenie
priorytetowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania okreslonym problemom spotecznym oraz
poprawa sytuacji zyciowej mieszkancow. Cele strategiczne wskazuja najwazniejsze obszary,
ktoérych wsparcie jest niezbedne dla rozwigzywania probleméw spotecznych w gminie. Adresatem
Strategii jest ogot spolecznoscei lokalnej, za§ punktem wyjscia dla jej opracowania jest diagnoza
stanu faktycznego (Diagnoza Lokalnych Zagrozen Spolecznych na terenie Gminy Zatory — rok
2022) oraz analiza danych wynikajacych ze specyfiki gminy. Zebrany materiat Zroédlowy oraz
wyniki badan przeprowadzonych wsrod mieszkancéw gminy Zatory pozwolity wskaza¢ grupe
najwazniejszych problemow spotecznych w gminie.

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problemow Spolecznych Gminy Zatory na lata 2023-
2027 opiera¢ si¢ bedzie na realizacji pigciu celow strategicznych, tj.:

1) Zintegrowany system wsparcia oraz opieki nad rodzing 1 dzieckiem.

2) Poprawa warunkow spotecznego funkcjonowania osob starszych, przewlekle chorych oraz
niepetnosprawnych.

3) Przeciwdziatanie ubostwu, bezrobociu i wykluczeniu spoltecznemu.

4) Przeciwdziatanie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie.

5) Rozwo0j aktywnosci obywatelskiej 1 spolecznej mieszkancow.

Poprzez realizacj¢ kierunkow dziatan strategicznych, prognozowane efekty moga byc¢
widoczne w polepszeniu jakosci zZycia mieszkancow gminy Zatory, tworzeniu szans
wszechstronnego rozwoju, integracji 1 wsparcia grup marginalizowanych badz narazonych na
wykluczenie spoleczne.

Biorgc powyzsze pod uwagg, przyjecie niniejszej uchwaly jest zasadne.


https://sip.lex.pl/#/document/18894412?unitId=art(2)ust(1)pkt(1)&cm=DOCUMENT
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Wstep

Polityke spoteczng zazwyczaj definiuje si¢ jako "dzialalno$¢ panstwa, podmiotoéw
samorzadowych i1 pozarzadowych organizacji zmierzajaca do ksztattowania odpowiednich
warunkow pracy i bytu, pozadanych struktur spotecznych oraz stosunkéw spoteczno-
kulturowych, w ktorych przy aktywnosci ludzi bedzie mozliwe zaspokojenie potrzeb

nl

spoleczenstwa na poziomie mozliwym w danym okresie"". Definicja ta wskazuje na gléwny

cel polityki spotecznej panstwa- utrzymywanie rozwoju spotecznego i gospodarczego.

Podstawowym dokumentem planistycznym w  sferze polityki  spotecznej
na poziomie lokalnym jest Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych.
Strategie rozwigzywania problemdéw spolecznych, zgodnie z art. 17 ustawy o pomocy
spotecznej, maja dotyczy¢ programdéw pomocy spotecznej, profilaktyki, a takze rozwigzywania
problemoéw zdiagnozowanych w danej spotecznosci. Celem strategii jest integracja osob, rodzin
przejawiajacych problemy, a takze dazenie do zmiany negatywnych sytuacji wystepujacych

w spoteczenstwie?.

Artykut 16b wyzej wymienionej Ustawy okresla kluczowe elementy, ktdre powinna
zawieraé strategia rozwigzywania problemow spotecznych A4 gminie.

Dokument ten powinien sktada¢ si¢ w szczegolnosci z:

1. diagnozy sytuacji spotecznej, w tym okreslenia zdolno$ci podmiotéw ekonomii
spolecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1
pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 realizowaniu ustug spotecznych przez centrum
uslug spotecznych,

2. prognozy zmian w zakresie objetym strategia,

3. okres$lenia:

V' celdw strategicznych projektowanych zmian,

V" kierunkow niezbednych dziatan,

v" sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
v

wskaznikow realizacji dziatan.

1 K. Loranty, Bezpieczenstwo spoteczne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2004, s. 98.

2 Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004 r. (dalej: Ustawa o pomocy spotecznej), art. 17
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Niniejszy dokument sktada si¢ z trzech zasadniczych, podstawowych czesci:

a) diagnostycznej,

b) analitycznej,

C) programowej.

Czeg$¢ diagnostyczna dokumentu zawiera informacje o jednostce oraz diagnozg
konkretnych  problemow  spolecznych z  przywotaniem danych empirycznych.
Czes¢ analityczna porzadkuje informacje o danej gminie, ktére udato si¢ zgromadzi¢ na etapie
diagnozy. Cze$¢ programowa obejmuje opracowanie zatozen, ktére przektadaja sie na wizje,
a nastepnie misj¢ oraz cele strategiczne i operacyjne, ktore stanowiag podstawe do opracowania
konkretnych dzialan lub zadan, czyli sprecyzowanych przedsiewzie¢, zaplanowanych

do realizacji®.

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w gminie Zatory na lata 2023-2027 jest
zgodna z dokumentami strategicznymi z zakresu polityki spotecznej opracowanymi na
poziomie europejskim, krajowym, regionalnym i lokalnym. Wséréd dokumentow, ktérych
zatlozenia wptywaja na kierunki dziatan w obszarze polityki spolecznej, nalezy wymienic¢

przede wszystkim:

v’ Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.);

Strategia Demograficzna 2040;

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030;

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030;

<N X X

Krajowy Program Przeciwdziatania Ubostwu 1 Wykluczeniu Spotecznemu, polityka

publiczna z perspektywa do roku 2030;

<

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia Solidarnos$ci
Spotecznej;

Strategia na rzecz Oso6b z Niepetnosprawnosciami 2021-2030;

Strategia rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna na lata 2021-2035;

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030;

Krajowy Plan Odbudowy;

AN NN NN

Program Dostgpnos¢ Plus 2018-2025;

3 Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Podrecznik metodyczny. Czesé praktyczna, Lublin 2021,
s. 15- 16.
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v Polityka spoleczna wobec 0s6b starszych 2030. BEZPIECZENSTWO —

UCZESTNICTWO — SOLIDARNOSC.
Wsrod ustaw, ktore zostaly uwzglednione w strategii rozwigzywania problemow

spotecznych jako podstawy prawne, nalezy wymieni¢ przede wszystkim:

<

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,

ustawa o samorzadzie gminnym,

ustawa o samorzadzie powiatowym,

ustawa o pomocy spotecznej,

ustawa o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych,
ustawa o §wiadczeniach rodzinnych,

ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej,

ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawa o przeciwdziataniu narkomanii,

ustawa o zatrudnieniu socjalnym,

ustawa o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie,

ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

NN N N N SR N N N N N N

ustawa o rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b
niepetnosprawnych,

ustawa o ekonomii spolecznej,

ustawa o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,

ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,

D N N NN

ustawa Prawo o$wiatowe.
Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w gminie Zatory uwzglednia zapisy

dokumentow regionalnych 1 lokalnych, miedzy innymi takich jak:

V' Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego 2030+;

Strategia Polityki Spotecznej Wojewoddztwa Mazowieckiego na lata 2021-2030;
Regionalna Strategia Innowacji dla Mazowsza do 2030 roku;

Strategia Rozwoju Powiatu Puttuskiego na lata 2016-2030;

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Powiecie Puttuskim;

Strategia Rozwoju Gminy Zatory na lata 2016- 2025;

AN N N N NN

Gminny Program Wspierania Rodziny na terenie Gminy Zatory;
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v Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz.

Przeciwdziatania Narkomanii w Gminie Zatory;
v' Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie na terenie Gminy Zatory.
Celem Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych jest zdiagnozowanie problemow
spotecznych wystepujacych na obszarze gminy, a takze wskazanie sposobow rozwigzania badz

ograniczenia ich wptywu na jakos$¢ zycia mieszkancow.
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CZESC DIAGNOSTYCZNA

Polozenie gminy

Gmina Zatory jest gming wiejska. Polozona jest w potnocnej czesci Mazowsza,

w potudniowo — wschodniej cze$ci powiatu puttuskiego. Gmina Zatory graniczy:

» od potnocy — z gming Obryte, powiat pultuski,

od péinocnego zachodu — z gming Puttusk, powiat puttuski,

od zachodu — z gming Pokrzywnica, powiat puttuski,

od potnocnego wschodu — z gming Rzas$nik, powiat wyszkowski,

od potudniowego wschodu — z gming Somianka, powiat wyszkowski,

YV V V V V

od potudnia — z gming Serock, powiat legionowski.

Siedziba wiadz samorzadowych jest miejscowos$¢é Zatory. W sktad gminy wchodzi
27 sotectw: Borsuki Kolonia, Burlaki, Ciefisza, Ciski, Debiny, Drwaty, Gladczyn, Gtadczyn
Rzadowy, Gladczyn Szlachecki, Kopaniec, Kruczy Borek, Lemany, Lutobrok, Lutobrok
Folwark, Mierz¢cin, Mystkowiec Kalinowka, Mystkowiec Szczucin, Nowe Borsuki, Pniewo,

Pniewo Kolonia, Przylubie, Stawinoga, Sliski, Topolnica, Wiktoryn, Wolka Zatorska, Zatory.

Powierzchnia gminy wynosi 12 130 ha, w tym 7 198 ha uzytkéw rolnych i 3 935 ha lasow.
Zupelny brak przemystu decyduje, ze podstawowa funkcja gminy jest produkcja zywnosci,
glownie na potrzeby aglomeracji warszawskiej. Gtownymi osrodkami gminy sa miejscowosci

Zatory i Pniewo.

Rysunek 1. Mapa gminy Zatory.
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Demografia

Gming Zatory wedlug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego na dzien 31.12.2021
r., zamieszkiwalo 4 801 os6b, z czego 50,2%  stanowily  kobiety
(2412 osob), a 49,8% mezczyzni (2 389 osob). W gminie Zatory widoczna jest przewaga
kobiet w cato$ci populacji. Taki stan daje si¢ zaobserwowaé w wigkszo$ci jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce. W latach 2019- 2021 gmina Zatory odnotowywata stopniowy spadek

liczby mieszkancow.

Tabela 1. Liczba mieszkancow gminy Zatory w podziale na plec.

Ogoétem Kobiety Mezczyzni
2019 4 849 2452 2 397
2020 4 828 2 443 2385
2021 4 801 2412 2 389

Dane Glownego Urzedu Statystycznego, zrodto: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica

Gmina  Zatory ma ujemny  przyrost naturalny = wynoszacy  -19.
W 2021 roku na terenie gminy Zatory urodzilo si¢ 43 dzieci, a zmarly 62 osoby*. Liczba

urodzen w ciggu ostatnich dwoch lat zmalata, natomiast wzrosta liczba zgonow.

Tabela 2. Przyrost naturalny w gminie Zatory- lata 2019-2021.

Urodzenia Zgony Przyrost naturalny
2019 58 54 -4
2020 46 50 -4
2021 43 62 -19

Dane Urzedu Stanu Cywilnego.

“Dane Urzedu Stanu Cywilnego w gminie Zatory.
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Populacje gminy Zatory charakteryzuje malejaca liczba osob ponizej 18 roku zycia.

Taki obraz struktury demograficznej jest skutkiem proceséOw zachodzacych w przesziosci,
a jako gléwne czynniki wymienia si¢ tutaj spadek wspdtczynnika dzietnosci poczawszy od roku
1989 oraz systematyczne podwyzszanie si¢ wieku rodzenia pierwszego dziecka. Procesy te,

wystepujace w catym kraju, miaty miejsce rowniez w gminie Zatory.

Tabela 3. Ekonomiczne grupy wiekowe w latach 2019- 2021.

Wiek Wiek Wiek
przedprodukcyjny produkcyjny poprodukcyjny
2019 977 2986 886
2020 969 2975 884
2021 964 2959 878

Dane Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Majacy obecnie miejsce dynamiczny proces starzenia si¢ spoleczenstw postepuje
wskutek naktadania si¢ spadku liczby urodzen przy jednoczesnym wydluzaniu $redniej
dhugosci zycia. Wedtug prognoz Glownego Urzedu Statystycznego do 2025 roku bedzie
wzrastat udziatl ,,mtodszej” subpopulacji, tj. oséb w wieku 65-79 lat, bowiem te grupe beda
sukcesywnie zasilaty osoby urodzone w latach 1949-1965, a jednoczes$nie bedzie ubywato 0sob
w wieku 80 lat 1 wigcej urodzonych w latach 1934- 1945. Po 2025 roku znaczaco wzro$nie
odsetek osiemdziesigciolatkow 1 o0sOb starszych z uwagi na fakt, ze ten wiek —
w kolejnych latach — osiagna osoby urodzone w czasie powojennego boomu urodzen.
Szacuje si¢, ze w 2040 roku osoby w zaawansowanej starosci (ponad osiemdziesigcioletnie)
beda stanowily az 36% zbiorowos$ci osob starszych. Systematyczne postgpowanie zjawiska
starzenia si¢ wymaga podjecia z wyprzedzeniem, dziatan zmierzajacych do stworzenia
nowoczesnego systemu polityki spotecznej ukierunkowanej na zaspokajanie specyficznych
potrzeb 0sob starszych. Starzenie si¢ i staro$¢ jawig si¢ jednym z kluczowych problemow

spotecznych, zar6wno w aspekcie ekonomicznym i medycznym, jak i etycznym®.

5 J. Hrynkiewicz, J. Witkowski, A. Potrykowska, Sytuacja Demograficzna Polski jako wyzwanie dla polityki
spolecznej i gospodarczej, Warszawa 2018.
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PODSUMOWANIE

W ciggu ostatnich trzech lat stopniowo maleje liczba mieszkancow gminy Zatory. Malejaca
liczba mieszkancéw spowodowana jest ujemnym przyrostem naturalnym oraz malejacym
og6lnym saldem migracji. Depopulacja i ,,starzenie si¢” spoteczenstwa wymagaé¢ bedzie korekt
w politykach rozwojowych i uwzgledniania negatywnych skutkow zmian demograficznych.
Nalezy podja¢ dziatania majace na celu m.in. wzrost perspektyw rozwojowych dla mieszkancow

gminy i przeciwdziatanie migracji (szczegdlnie wsrdd ludzi mtodych).

Opieka zdrowotna

System opieki zdrowotnej w Polsce tworzg instytucje oraz osoby, ktore wchodza w sktad
zespolu i zapewniaja opieke zdrowotng ludnosci. Opiera si¢ on na modelu ubezpieczeniowym
- kazdemu ubezpieczonemu przystuguje prawo do ochrony zdrowia. Jest to niezalezne od
sytuacji materialnej. Zakres udzielanych $wiadczen, a takze warunki ich przyznawania

okreslaja odpowiednie ustawy:

v’ ustawa o zakladach opieki zdrowotnej,

v’ ustawa o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $Srodkow publicznych.

Wojewddztwo mazowieckie dysponuje znacznym potencjatem placowek ochrony zdrowia,
skoncentrowanym gtownie w stolicy. Na tle kraju wojewddztwo wyrdznia si¢ najwigksza liczba
podmiotow ambulatoryjnej opieki zdrowotnej 1 16zek w szpitalach ogdélnych, a takze szpitali
psychiatrycznych (9), natomiast pod wzgledem liczby szpitali ogdlnych (112) znajduje si¢ na
drugim miejscu, za wojewddztwem S$laskim. Koncentracja placowek ochrony zdrowia ma
miejsce w Warszawie, w ktorej zlokalizowana jest blisko potowa (51) szpitali znajdujacych si¢
na terenie wojewodztwa (w tym wysokospecjalistycznych) oraz ponad 42% podmiotow

ambulatoryjnej opieki zdrowotne;j®.

b Strategia Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego, S. 26.

10
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W gminie Zatory funkcjonujg dwie publiczne placowki opieki zdrowotnej (Osrodek

zdrowia w Zatorach, Osrodek zdrowia w Pniewie). Poza tym, na terenie gminy funkcjonujg

2 punkty apteczne’.

Pandemia COVID- 19 znaczaco wplyneta na zmiang funkcjonowania catego Swiata—mozna
przypuszczaé, ze skutki makrospoteczne i makrogospodarcze w poszczegodlnych regionach
Swiata sg podobne, roznig si¢ jednak natezeniem 1 sposobami radzenia sobie
z nimi. Jak wynika z Raportu ,,Polskie miasta w czasach pandemii” Polskiego Instytutu
Ekonomicznego®, pandemia uderzyta w warunki zycia mieszkancow w miastach, najbardzie;

za$ w stuzbe zdrowia, gdyz to na niej spoczela gldowna walka o zdrowie i zycie mieszkancow.

Rynek pracy

Widoczne sa znaczne rdznice w strukturze rynku pracy pomigdzy miejskim obszarem
funkcjonalnym Warszawy a pozostala cze$cia wojewddztwa mazowieckiego. Region
Mazowiecki cechuje si¢ nizszg wartoscig wskaznika zatrudnienia, nizszym tempem wzrostu
miejsc pracy, duzym udziatem pracujacych w rolnictwie oraz wyzszym poziomem bezrobocia,
przekraczajacym Srednig krajowa. Poziom tego wskaznika plasuje region na jednym z ostatnich
miejsc w zestawieniu z pozostalymi regionami. Bezrobocie w powiecie puttuskim jest jedna
z najwazniejszych kwestii spolecznych, generujacych powigkszajaca si¢ skale ubdstwa wsrod
jednostek i rodzin®. Stopa bezrobocia na koniec 2021 roku wynosita: w Polsce- 5,7%;

w wojewoOdztwie — 4,6%, w powiecie puttuskim- 12,6%.

Liczba osob bezrobotnych na dzien 31.12.2021 r. zarejestrowanych w gminie Zatory
wedhug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego wynosita 249, w tym 47,4% stanowity
kobiety, 52,6% mezczyzni. W stosunku do 2020 roku w 2021 roku liczba zarejestrowanych

bezrobotnych zmalata o 15 0s6b™°.

Zauwazy¢ jednak nalezy, ze mimo spadku ogélnej liczby bezrobotnych w ciagu
ostatnich 2 lat obserwuje wzrost osob zarejestrowanych jako dlugotrwale bezrobotne. Sytuacje
pozostawania bez pracy, wskutek dtugotrwatej bezczynnosci, bezrobotny moze traktowac jako

sposob na zycie. Wydtuzajacy sie okres bez zatrudnienia moze spowodowac, iz bezrobotni beda

" https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/kategoria/2053
8 Polski Instytut Ekonomiczny, Polskie miasta w czasach pandemii, Warszawa 2020.
% Startegia Rozwoju Wojewédztwa Mazowieckiego 2030+, s.17.

10 https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/kategoria/2053
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bardziej sktonni zaakceptowac swojg sytuacje. Sprzyja to tendencji do godzenia si¢ na nizszy

standard Zzycia, na uzaleznienie od pomocy innych, do zmniejszenia aktywnos$ci poszukiwania.
Dhugotrwale pozostawanie bez pracy stwarza zagrozenie patologia spoteczng, zmniejsza szans¢
znalezienia zatrudnienia, a tym samym powoduje degradacj¢ materialng i izolacj¢ spoleczng

jednostkill.

Tabela 4. Liczba zarejestrowanych osob bezrobotnych w gminie Zatory.

2020 2021
Ogolem 264 249
Kobiety 138 118
Mezczyzni 126 137
Dlugotrwale bezrobotni 159 175

Glowny Urzad Statystyczny, zrodto: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/teryt/tablica

Krajowy Plan Odbudowy zaktada zmian¢ podejScia do aktywizacji osob w trudnej
sytuacji na rynku pracy poprzez rozwigzania systemowe, ograniczenie segmentacji rynku pracy
oraz odpowiednie regulacje prawne zwigzane funkcjonowaniem instytucji rynku pracy oraz
zwigkszeniem wykorzystania elastycznej organizacji czasu pracy. Zmianom tym beda
towarzyszyly r6znego rodzaju programy umozliwiajace nabywanie kompetencji i kwalifikacji.
Szczegdlnym rozwigzaniem wspomagajacym zatrzymywanie na rynku pracy osob w wieku
emerytalnym sg wprowadzone juz mozliwosci zwigkszania dochodow na emeryturze — réznego
rodzaju programy emerytalne oraz mozliwo$¢ podejmowania zatrudnienia mimo przejécia
na emeryture. Drugg odnoga reformy rynku pracy s3, wedlug KPO rozwigzania systemowe
zwiekszajace dopasowanie umiejetnosci kadr do potrzeb rynku pracy oraz uzupetniajace
niedobory na rynku poprzez ulatwienia w dostepie do zatrudnienia cudzoziemcow.
Rozwigzania w zakresie kwalifikacji kadr wspierane beda programami przekwalifikowania,

w szczegoOlnosci w tych zawodach, ktore z uwagi na proces automatyzacji beda stopniowo

1 https://gazeta.sgh.waw.pl/po-prostu-ekonomia/jak-bezrobocie-wplywa-na-czlowieka (data dostepu:
31.10.2022r.)
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»wypadac¢” z rynku pracy. Rownolegle wprowadzane beda zmiany odbudowujace szkolnictwo

zawodowe i dostosowujace je do nowych wyzwan w gospodarce®?,

PODSUMOWANIE

W ciggu dwoch lat nieznacznie zmalata liczba 0s6b bezrobotnych na terenie gminy Zatory.
Jednakze, wzrosta liczba oséb diugotrwale bezrobotnych. Nalezy ktas¢ duzy nacisk na
aktywizacje osob bezrobotnych i wspieranie przedsigbiorczosci, w tym przez wspieranie
uczenia si¢ przez cate zycie, doradztwo 1 ksztalcenie zawodowe, zapewnienie opieki nad
dzie¢mi. Konieczne jest rozszerzanie dziatan na rzecz wzrostu zatrudnienia osob, ktore zostaty

zidentyfikowane jako zagrozone na rynku pracy.

System lokalnej pomocy spolecznej

Osrodek Pomocy Spolecznej w Zatorach jest jednostka organizacyjna Gminy Zatory
powstala na podstawie Uchwaly nr X/36/90 Gminnej Rady Narodowej w Zatorach z dnia
22 lutego 1990r.

Celem dziatalno$ci Osrodka jest:

v’ rozpoznawanie i zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych 0sob i rodzin majgcych
trudnosci w samodzielnym funkcjonowaniu w spoleczenstwie, podejmowanie dziatan
prowadzacych do ich zyciowego usamodzielnienia i integracji ze srodowiskiem oraz
zapobieganie powstawaniu nowych probleméw spotecznych powodujgcych
zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy spotecznej;

v’ realizacja zadan wlasnych i zleconych wymienionych w ustawie o pomocy spolecznej
oraz innych zadan z zakresu zabezpieczenia spotecznego wskazanych do realizacji
przez Osrodek, badZ powierzonych do realizacji w drodze porozumienia, uchwat Rady

Gminy Zatory oraz zarzadzen lub upowaznien Wojta Gminy Zatory.

Osrodek realizuje zadania witasne gminy zgodnie z wymaganiami ustawowymi oraz
zadaniami okreslonymi przez Rad¢ Gminy, natomiast zadania zlecone z ustaleniami

przekazanymi przez administracje rzadowa.

12 Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci, Warszawa, czerwiec 2022, s. 45.
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Na koniec 2021 roku w Osrodku Pomocy Spotecznej w Zatorach zatrudnionych byto

10 pracownikow:

» Kierownik OPS w Zatorach — 1 etat;

» Glowny ksiggowy — 1 etat;

» Specjalista pracy socjalnej — 1 etat;

» Starszy pracownik socjalny — 1 etat;

» Pracownik socjalny — 1 etat;

» Asystent rodziny — 1/2 etatu;

» Starszy specjalista ds. §wiadczen — 1 etat;
» Inspektor ds. Swiadczen — 1 etat;

» Starsza pielggniarka — 1 etat;

» Specjalista ds. administracyjnych — 1 etat.

W gminie Zatory na dzien 31.12.2021 r. wsparciem systemu pomocy spolecznej
objetych bylo lacznie 132 rodziny, 432 osoby w rodzinach (o 14 rodzin wigcej niz w 2020 r.
oraz 0 33 rodziny mniej niz w 2019). Na przestrzeni ostatnich dwoch lat wzrosta liczba
rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej. Najczegstszymi powodami udzielania pomocy

spotecznej w gminie Zatory sa niezmiennie od kilku lat ubostwo oraz bezrobocie.

Tabela 5. Powody przyznawania pomocy spolecznej- liczba rodzin®,

2019r. 2020 r. 2021 r.
Ubostwo 88 78 67
Bezdomnos¢ 1 2 3
Bezrobocie 47 40 41
Potrzeba ochrony macierzynstwa 41 33 28
Niepelnosprawnos¢ 28 27 29
Dlugotrwala lub ciezka choroba 27 22 26
Bezradno$¢ w  sprawach opiekunczo- 8 4 7

wychowawczych

13 W jednym przypadku podstawg do udzielenia pomocy moze by¢ rownoczesnie kilka przestanek.
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Alkoholizm 3 1 0
Przemoc w rodzinie 0 1 0
Trudnosci po opuszczeniu zakladu karnego 1 1 1

Dane z Osrodka Pomocy Spotecznej w gminie Zatory.

Do zadan wtasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy pomoc w formie pracy
socjalnej. Zgodnie z art. 6 pkt 12 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej, praca
socjalna to dziatalno$¢ zawodowa majaca na celu pomoc osobom i rodzinom we wzmacnianiu
lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie poprzez pehienie
odpowiednich rdl spolecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajacych temu celowi.
W 2021 roku praca socjalna kierowana byla do 97 rodzin, 274 os6b w tych rodzinach
(w 2020 roku praca socjalna kierowana byta do 159 rodzin, 559 o0s6b w tych rodzinach).
Wystepujace problemy spoteczne generuja wiele dysfunkcji w funkcjonowaniu spotecznym
rodzin. Dominujacym problemem i powodem udzielanego przez OPS wsparcia od wielu lat jest
ubdstwo oraz bezrobocie. W stosunku do oséb bezrobotnych prowadzone sa rozmowy
motywujace do kontaktu z doradcg zawodowym w Powiatowym Urzedzie Pracy w Puttusku,
do udzialu w pracach spolecznie uzytecznych, udzialu w szkoleniach i innych formach
aktywizacji zawodowej proponowanych przez PUP w Puttusku. Na biezagco, w miare
mozliwos$ci 1 potrzeb organizowane sg rowniez zbiorki odziezy, obuwia, mebli dla osob
potrzebujacych. Rzeczy te przekazywane sg bezposrednio do rodzin i osob zglaszajacych

potrzebg wsparcia w tym zakresie.

W 2021 roku kontynuowano wsparcie psychologiczne. Poradnictwo byto swiadczone
przez psychologa zatrudnionego w Urzedzie Gminy Zatory. Z porad specjalisty skorzystato
19 0s6b z 13 rodzin, udzielono 46 porad (w 2020 roku z porad specjalisty skorzystato 20 0sob
z 13 rodzin, udzielono 70 porad). Ponadto od pazdziernika 2021 roku mieszkancy Gminy moga
skorzysta¢ takze z bezptatnej pomocy terapeutycznej prowadzonej przez instruktora terapii
uzaleznien — w tym zakresie w 2021r. pomocy udzielono facznie 6 osobom z 6 rodzin
(19 porad). Pracownicy OPS w ramach swojej pracy socjalnej oraz asystent rodziny zachecali

osoby potrzebujace wsparcia oraz porady do skorzystania z ustug specjalistow.
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Ubéstwo

Ubostwo okresla si¢ jako stan warunkéw bytowych uniemozliwiajacy zaspokajanie
podstawowych potrzeb, funkcji zyciowych. Przyczyny i konsekwencje ubostwa czgsto trudno
od siebie oddzieli¢. Zaréwno skutkiem jak i czynnikiem mogg by¢ np. dezintegracja rodziny,
rozwoj przestgpczosci, marginalizacja, nierOwny start dzieci i mlodziezy, patologie spoteczne

czy niepetnosprawnos¢.

Dodatkowo, nieodpowiednia dziatalno$¢ organdéw panstwowych moze zniechecaé
do poprawy swojej sytuacji materialnej (np. ptaca minimalna) czy tez prowadzi¢ do bierno$ci
1 niezaradno$ci zyciowe] (system zasitkow 1 $wiadczen) catych grup spolecznych.
Zagrozenie ubostwem dotyczy zwtaszcza rodzin wielodzietnych i niepetnych, kregow patologii
spotecznej, 0sob niepetnosprawnych, grup mniejszosciowych, ludzi posiadajgcych niskie
kwalifikacje zawodowe, migrantow, ludzi starszych. Analizujac problem ubdstwa nie mozemy
pomingé dynamicznie zmieniajagcej si¢ sytuacji  spoteczno-gospodarczej  kraju.
Sytuacja epidemiologiczna, w jakiej znalazla si¢ Polska od marca 2020 roku z powodu
pandemii COVID-19 i zwigzane z nig ograniczenia w istotny sposob wptynely na rynek pracy,
wysoko$¢ wynagrodzen, ceny i inne zjawiska, takie jak m.in. izolacja spoleczna czy przemoc
domowa, w sposob bezposredni 1 posredni zwigzane z wystgpowaniem ubostwa.
Prawdopodobnie utrzymujaca si¢ nickorzystna sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju

W znacznym stopniu przyczyni si¢ do zwigkszenia zasiegu ubostwa w skali catego kraju.

Dane OPS w Zatorach wskazuja, Zze w ciagu ostatnich trzech lat stopniowo maleje
liczba rodzin Kkorzystajacych 2z pomocy spolecznej z powodu ubdstwa.
W 2019 roku z pomocy spotecznej z powodu ubodstwa korzystato 88 rodzin z terenu gminy,

w 2020 roku liczba ta spadta do 78 rodzin, a w 2021 roku ponownie zmalata do 67 rodzin.

OPS w Zatorach realizowal Program Operacyjny Pomoc Zywnoéciowa 2014 — 2020
wspotfinansowany z  Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej Potrzebujacym
Podprogram 2021. w trakcie, ktorego gotowe artykuly spozywcze byly przekazywane
nieodptatnie osobom najubozszym, speiliajacym kryteria okreslone w ustawie o pomocy
spotecznej. Cel programu to udzielenie wsparcia osobom doswiadczajacym najglebszych form
ubostwa poprzez udostepnienie pomocy zywnosciowej. W 2021r. pracownicy OPS, zgodnie
z umowg o wspolpracy pomiedzy Bankiem Zywnoéci w Ciechanowie a Kierownikiem OPS
w Zatorach z dn. 12.03.2021r., kwalifikowali podopiecznych oraz kierowali ich do punktu

dystrybucji zywnosci (punkt w Puttusku), w celu odbioru naleznych produktow zgodnie
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z normg na 1 osobe. Dystrybucja artykutow spozywczych oraz dziatan towarzyszacych

odbywata si¢ od marca 2021 roku do wrze$nia 2021r. Laczna liczba oséb, do ktérych

bezposrednio przekazana zostata zywnos$¢ w roku 2021: 201 os6b, tj. 69 rodzin.

Zasitek celowy to §wiadczenie fakultatywne przyznawane na zaspokojenie niezbednej
potrzeby bytowej, a w szczeg6lnosci na pokrycie czesci lub catosci kosztow zakupu zywnosci,
lekéw 1 leczenia, opatu, odziezy, niezbednych przedmiotow uzytku domowego, drobnych

remontow 1 napraw w mieszkaniu, a takze kosztow pogrzebu.

Osobom bezdomnym i innym osobom nie posiadajacym dochodu oraz mozliwos$ci
uzyskania §wiadczen zdrowotnych moze by¢ przyznany zasilek celowy na pokrycie czesci lub
catosci wydatkéw na $wiadczenia zdrowotne. Zasilek celowy moze by¢ przyznany réwniez
w formie biletu kredytowanego. Zasitek celowy moze by¢ przyznany roéwniez w celu realizacji
postanowien kontraktu socjalnego. Wowczas moze by¢ wyptacany niezaleznie od dochodu,
przez okres do 2 miesigcy od dnia, w ktorym osoba objeta kontraktem socjalnym, w trakcie
jego realizacji, stata si¢ osobg zatrudniong. W 2021r. przyznanych zostalo 20 $wiadczen
w formie zasitkow celowych dla 7 rodzin i 13 o0séb samotnie gospodarujacych,
w tym 5 $§wiadczen w formie specjalnych zasitkéw celowych (dla 3 0s6b samotnych i 1 osoby
w rodzinie). W 2020r. przyznanych zostatlo 20 $wiadczen w formie zasitkow celowych
(dla 9 0so6b samotnych 1 5 0s6b w rodzinie) oraz 5 §wiadczen w formie specjalnych zasitkow

celowych.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje takze zadanie wilasne gminy przyznajac decyzja
administracyjng i wyptacajac dodatki mieszkaniowe. W 2021 roku dodatek mieszkaniowy
otrzymato 9 gospodarstw domowych (w 2020 roku bylo to 8 gospodarstw domowych).
Natomiast dodatek energetyczny przyznano 5 gospodarstwom domowym (w 2020 roku

przyznano go 2 gospodarstwom domowym).

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje pomoc materialng dla uczniow zamieszkatych
na terenie gminy w formie stypendium szkolnego oraz zasitku szkolnego. W 2021 roku na rok
szkolny 2021/2022:

» pozytywnie rozpatrzono 47 wnioskow o udzielenie pomocy materialnej o charakterze
socjalnym w formie stypendium szkolnego,

» przyznano stypendium szkolne dla 47 uczniéw zamieszkatych na terenie Gminy Zatory.

Z kolei w 2020 roku na rok szkolny 2020/2021.:
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» pozytywnie rozpatrzono 29 wnioskow o udzielenie pomocy materialnej o charakterze

socjalnym w formie stypendium szkolnego,

» przyznano stypendium szkolne dla 56 uczniow zamieszkatych na terenie Gminy Zatory.

Zgodnie z realizacjg zadan wilasnych dotyczacych zapewnienia schronienia Gmina
Zatory w 2020 roku podpisata umowg ze Stowarzyszeniem ,,Serdeczna Dlon” w Pokrzywnicy
w sprawie $wiadczenia ustug schronienia dla 0s6b bezdomnych z terenu Gminy Zatory w 2021
roku. Umowa stanowi kontynuacje¢ dotychczasowej wspotpracy z ww. placowka. Na mocy
podpisanej umowy jedna bezdomna osoba z terenu Gminy Zatory od dnia 14 wrzesnia 2018
roku otrzymuje schronienie w ww. placowce, natomiast druga przebywata w schronisku od

2 wrzesnia 2021r. do 15 pazdziernika 2021r.

W 2020 r. pomimo ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19, w wojewodztwie
mazowieckim odnotowano poprawe sytuacji materialnej gospodarstw domowych.
W poréwnaniu z rokiem poprzednim dochody gospodarstw domowych byly wyzsze

0 6,3%, natomiast wydatki spadly o 2,3%*%.

W 2020 r. w wojewddztwie mazowieckim wzrést poziom progu ubdstwa skrajnego®®,
obnizyt si¢ poziom ubdstwa relatywnego'®, natomiast poziom granic ubdstwa ustawowego®’
byt taki sam, jak w 2019 r. Zaobserwowany wzrost zasiegu ubdstwa skrajnego mial miejsce w
sytuacji nieco wigkszego niz w 2019 r. zréznicowania sytuacji dochodowej oraz nizszego

poziomu wydatkéw gospodarstw domowych®®,

Swiadczenia w formie niepienieznej w 2020 r. otrzymato na Mazowszu 67,6 tys. 0s6b
(w 2019 r. — 77,8 tys.). Byly to: gorace positki (dla 47,1 tys. osob), ustugi opiekuncze
obejmujace zaspokajanie codziennych potrzeb zyciowych (14,7 tys. osob), zapewnienie

schronienia

14 Urzad Statystyczny w Warszawie, Budzety gospodarstw domowych w wojewddztwie mazowieckim w 2020 r.,
s. 1-2.

15 Przyjecie granicy ubdstwa na poziomie minimum egzystencji pozwala na oszacowanie skali ubostwa skrajnego.
Konsumpcja ponizej tego poziomu utrudnia przezycie i stanowi zagrozenie dla biologicznego rozwoju czlowieka.

16 Zastosowanie wskaznika relatywnej granicy ubostwa na poziomie 50% kwoty, ktora przecietnie miesiecznie
wydajg gospodarstwa domowe w Polsce, pozwala na wyodrgbnienie tych, ktérych poziom konsumpcji znaczaco
odbiega od poziomu przecig¢tnego.

17 Wskaznik "ustawowej" granicy ubdstwa wskazuje na grupe osob, ktére zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
sg uprawnione do ubiegania si¢ o przyznanie $wiadczenia pieni¢znego z pOmocy spoteczne;.

18 https://warszawa.stat.gov.pl/dla-mediow/informacje-prasowe/17-pazdziernika-miedzynarodowy-dzien-walki-

z-ubostwem,229,1.html (data dostgpu: 31.10.2022 r.)
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w noclegowniach, schroniskach i domach dla bezdomnych (2,8 tys. osdb) oraz pozostate

$wiadczenia (3,1 tys. 0sob)™°.

Subiektywna ocena sytuacji materialnej gospodarstw domowych z wojewodztwa
mazowieckiego ulegta poprawie. W skali roku nastapit wzrost odsetka gospodarstw domowych
oceniajagcych swoja sytuacje materialng jako dobrg albo raczej dobra (o 3,9 p. proc.) oraz spadek
odsetka gospodarstw postrzegajacych jg jako raczej zig albo zi3 (o 1,2 p. proc.). Zmniejszyt si¢
takze udzial osob okreslajacych swoja sytuacje jako przecietna (o 2,7 p. proc.)?.

Dhugotrwala choroba oraz niepelnosprawnos¢

Problem dlugotrwatej choroby dotyczy osoéb, ktore z powodu posiadanego schorzenia
pozostaja przez dlugi czas pod opieka lekarska, a choroba, na ktorg cierpia, czgsto nie jest
mozliwa do catkowitego wyleczenia, a jedynie minimalizowane s3 jej objawy. Cigzka choroba
natomiast to taka, ktora zagraza zyciu cztowieka. Otrzymanie pomocy spolecznej z powodu
dlugotrwatej choroby jest uzaleznione rowniez od tego, w jakim stopniu posiadane schorzenie
utrudnia zycie wnioskodawcy. Uwzgledniane s3 takie okolicznosci jak: wydatki ponoszone
W zwigzku z zakupem lekoéw, wydatki zwigzane z wyjazdami do specjalistow, utrudnienie

w podjeciu zatrudnienia.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej
oraz zatrudnianiu osob niepelnosprawnych definiuje osoby niepetnosprawne, jako osoby,
ktorych stan fizyczny, psychiczny lub umystowy trwale lub okresowo utrudnia, ogranicza lub
uniemozliwia wypelnianie rol spotecznych, a w szczego6lnosci zdolnosci do wykonywania
pracy zawodowej. Osoby niepelnosprawne to rowniez te, ktore uzyskaty orzeczenie
o catkowitej lub cze$ciowej niezdolnosci do pracy na podstawie odrebnych przepisow

oraz dzieci posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci przed ukonczeniem 16 roku zycia.

Dane z OPS w Zatorach wskazuja, ze w ostatnich latach dlugotrwala lub ciezka
choroba oraz niepelnosprawnos¢ sa jednymi z najczeSciej wystepujacych przyczyn
trudnej sytuacji zyciowej osob i rodzin, a jednocze$nie najcze¢stszymi powodami ubiegania
sie 0 pomoc spoleczna. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze w roku 2021 w stosunku do roku 2020
liczba rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu dlugotrwalej i ciezkiej

choroby czy niepelnosprawnosci wzrosla.

19 https://warszawa.stat.gov.pl/dla-mediow/informacje-prasowe/17-pazdziernika-miedzynarodowy-dzien-walki-
z-ubostwem,229,1.html (data dostgpu: 31.10.2022 r.)

20 Tamze.
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Samotnej osobie niepelnosprawnej oraz przewlekle chorej, ktéra wymaga pomocy

innych oséb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ushug
opickunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Ustugi opiekuncze obejmujg pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opiek¢ higieniczna, zalecong przez lekarza
pielegnacj¢ oraz w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktdow z otoczeniem.
Specjalistyczne ushugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb
wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci (jak np. wspieranie nabywania i rozwoju
umiejetnosci niezbednych do samodzielnego zycia, pomoc w zyciu spotecznym, w zatatwianiu
spraw urzedowych i uzyskaniu zatrudnienia, wspieranie procesu leczenia i rehabilitacja
fizyczna). Ushlugi te sg $wiadczone przez osoby ze specjalistycznym przygotowaniem
zawodowym (posiadajace np. kwalifikacje do wykonywania zawodu pracownika socjalnego,

pedagoga, psychologa, pielegniarki, asystenta osoby niepetnosprawnej, rehabilitanta).

W 2021 roku OPS Zatory zatrudniat 1 pielggniarke, ktora realizowata specjalistyczne
ustugi opiekuncze dla os6éb z zaburzeniami psychicznymi oraz ustugi opiekuncze dla
mieszkancoOw Gminy Zatory. Z ustug opiekunczych w 2021 roku skorzystato 5 oséb (w 2020
roku 9 o0sob). Natomiast specjalistyczne ushugi opickuncze dla oséb z zaburzeniami

psychicznymi byty §wiadczone tacznie dla 6 oséb (w 2020 roku réwniez 6 0sob).

Proces starzenia si¢ spoteczenstwa powoduje zapotrzebowanie na podstawowe ustugi
opiekuncze $wiadczone w  miejscu  zamieszkania. Rzutuje to  bezposrednio
na kierunek pomocy spotecznej. Dla gminy wskazniki te (liczba osob w wieku poprodukcyjnym
w gminie, liczba 0s6b korzystajacych z ustug opiekunczych w poprzednich latach, liczba oséb
umieszczanych w domach pomocy spotecznej w poprzednich latach itp.) pozwalaja
prognozowaé liczb¢ o0s6b wymagajacych pomocy w postaci ustug podstawowych
1 specjalistycznych ustug opiekunczych, w tym psychiatrycznych, asystentury, pomocy
sasiedzkiej, opieki wytchnieniowej. Gléwnym powodem wzrostu zapotrzebowania na ustugi
jest izolacja w czasie pandemii, brak zainteresowania potrzebujacymi czlonkami rodziny,

samotnos¢, brak dostepnosci do lekarzy.

Osobie, ktora potrzebuje wsparcia w funkcjonowaniu w codziennym zyciu, ale nie
wymaga ustug w zakresie §wiadczonym przez jednostke calodobowej opieki, moze byc
przyznany pobyt w mieszkaniu chronionym. Mieszkanie chronione jest forma pomocy
spotecznej przygotowujaca osoby tam przebywajace, pod opieka specjalistow, do prowadzenia

samodzielnego zycia, zapewniajgcg warunki do samodzielnego funkcjonowania w Srodowisku,
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w integracji ze spotecznoscig lokalng. Na terenie gminy Zatory nie funkcjonujg mieszkania

chronione.

W zwigzku z obowigzujagcym stanem epidemii, MRiPS kierujac si¢ troska
o bezpieczenstwo 0so6b starszych przygotowato program wspierajacy ochrong zdrowia i zycia
0so6b powyzej 70 roku zycia (w szczegdlnych przypadkach osob ponizej 70 roku zycia)
pt. ,,Wspieraj seniora”. Program miat na celu dofinansowanie gmin w zakresie realizacji ustugi
wsparcia na rzecz Senioréw, ktorzy z uwagi na pandemi¢ zdecydowali si¢ na pozostanie
w domu. Gmina Zatory realizowata program od 01 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021r.
Programem objetych zostato tacznie 19 o0sob (od 20 pazdziernika do 31 grudnia 2020r.
programem objete zostaly 3 osoby). Pomoc polegata gléwnie na zrobieniu i dostarczeniu
zakupdéw obejmujacych m.in. artykuty spozywcze, lekarstwa oraz zatatwieniu drobnych spraw

urzedowych.

Osobie wymagajacej calodobowej opieki, ktorej nie mozna zapewni¢ niezbednej
pomocy w formie ustug opiekunczych, przystuguje prawo do umieszczenia w domu pomocy
spotecznej. Dom Pomocy Spolecznej §wiadczy uslugi bytowe, opiekuncze, wspomagajace
i edukacyjne na poziomie obowigzujacego standardu (okreslonego rozporzadzeniem Ministra),
w zakresie 1 formach wynikajacych z indywidualnych potrzeb os6b w nim przebywajacych.
OPS w roku 2021 optacat pobyt 4 oséb (w 2020 roku réwniez 4 osob) umieszczonych
w domach pomocy spotecznej, wymagajacych catodobowej opieki z powodu wieku, choroby
lub niepelnosprawnosci, niemogacych samodzielnie funkcjonowaé w codziennym zyciu,

ktorym nie mozna zapewni¢ niezbednej pomocy w formie ustug opiekunczych.

Pelnoletniej  osobie  niepetnosprawnej  calkowicie niezdolnej do  pracy

przystuguje zasitek staty z pomocy spotecznej, jezeli:

v jej dochod jest nizszy od kryteritum dochodowego osoby samotnie gospodarujacej

w przypadku osoby samotnej,

v jej dochodd, jak rowniez dochdd na osobg¢ w rodzinie sg nizsze od kryterium

dochodowego na osobe w rodzinie.

W roku 2021 z zasilkéw stalych skorzystalo 13 oséb (o 1 osobe wiecej niz w 2020
roku).
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Zasitek okresowy przystuguje w szczegdlnosci ze wzgledu na dtugotrwalyg chorobe,

niepetnosprawnos¢, bezrobocie, mozliwo$¢ utrzymania lub nabycia uprawnien do $wiadczen

Z innych systemoéw zabezpieczenia spotecznego:

» osobie samotnie gospodarujacej, ktorej dochdd jest nizszy od kryterium dochodowego

osoby samotnie gospodarujacej;
» rodzinie, ktérej dochod jest nizszy od kryterium dochodowego rodziny.

W 2021 r. przyznano 12 $wiadczen w formie zasilkow okresowych. Glownym
powodem przyznania zasitkow bylo: bezrobocie - 9 §wiadczen, mozliwos$¢ utrzymania lub
nabycia uprawnien do Swiadczen z innych systemow zabezpieczenia spolecznego —
3 Swiadczenia. W 2020 roku przyznano 15 takich $wiadczen, a gtownymi powodami
przyznania zasitkow byto: bezrobocie - 8 $§wiadczen, niepelnosprawno$¢ — 5 §wiadczenia,

inny powdd — 2.

Bezradnos¢ opiekunczo- wychowawcza oraz potrzeba ochrony macierzynstwa

Rola rodziny jest zapewnienie dziecku opieki oraz jego wychowanie w celu
przygotowania go do zycia w spolteczenstwie. Srodowisko rodzinne jest pierwszym
srodowiskiem wychowawczym w zyciu dziecka, w ktérym uczy si¢ nawigzywaé kontakty
z innymi ludZzmi 1 zdobywa pierwsze do$§wiadczenia z dziedziny wspotzycia spotecznego.
Na s$rodowisko rodzinne skladaja si¢: struktura rodziny, atmosfera wychowawcza w domu,

warunki materialne i zdrowotne, stopien wyksztalcenia rodzicoOw 1 ogdlna struktura srodowiska.

Rodzina jednak nie zawsze prawidlowo wykonuje powyzsze zadania.
Bezradno$¢ wystepowa¢ moze w kwestii prowadzenia gospodarstwa domowego—
problem z zapewnieniem zywnosci, odziezy, mieszkania itp. Bezradno$ci tej nie nalezy jednak
myli¢ z problemem posiadania przez rodzing niewystarczajacych $rodkéw finansowych
na zabezpieczenie tych potrzeb, gdyz w tym wypadku niezaspokojenie ich nie musi
wystepowat w parze z nieprawidlowym pehlieniem funkcji opiekunczo-wychowawczych.
O bezradnosci w prowadzeniu gospodarstwa domowego powinno mowi¢ si¢ w odniesieniu
do rodzin, ktore posiadajg wystarczajace srodki finansowe na zabezpieczenie podstawowych

potrzeb, lecz srodkami tymi dysponujg w nieodpowiedni sposob.

Nieprawidlowe funkcjonowanie rodziny jest czestym powodem zaniedbywania przez
dzieci nauki, nierealizowania obowigzku szkolnego, demoralizacji oraz niskiej samooceny.

Brak specjalistycznego wsparcia dla rodzin przezywajacych trudnosci w sprawowaniu opieki
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nad dzie¢mi 1 ich wychowaniu powoduje potencjalne zagrozenie zwigzane z koniecznoscig

umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej. Rodziny przezywajgce trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo - wychowawczych w dalszym ciggu stanowig znaczny odsetek klientow
pomocy spotecznej. Najczesciej niezaradno$¢ rodziny w opiece i wychowaniu oraz problemy
w pehieniu rdl rodzicielskich wspoélistniejg z innymi trudno$ciami takimi jak: uzaleznienie
od alkoholu i $rodkéw psychoaktywnych, przemoc domowa, przestepczos¢, zaburzenia
rownowagi systemu rodzinnego w sytuacjach kryzysowych, malzenskich, zawodowych.
Wazne jest zatem systematyczne monitorowanie tych $rodowisk przez pracownikéw
socjalnych, wspieranie ze strony asystentow rodziny, pedagogéw szkolnych oraz
przedstawicieli innych grup zawodowych kontaktujgcych sie z rodzing. Specyfika rodzin
niewydolnych wychowawczo wymaga od sluzb pomocowych =zintegrowania dzialan
skierowanych na dziecko i rodzing w sposob wielodyscyplinarny. Dane OPS w Zatorach
wskazuja, Zze w roku 2021 w stosunku do roku 2020 wzrosta liczba rodzin korzystajacych

z pomocy spolecznej z powodu bezradnosci opiekunczo- wychowawczej.

Obowiazek wspierania rodziny znajdujacej si¢ w trudnej sytuacji, niemogacej
realizowaé¢ funkcji opiekunczo-wychowawczych oraz organizacji pieczy zastgpczej,
w zakresie ustalonym ustawa, spoczywa przede wszystkim na jednostkach samorzadu
terytorialnego oraz organach administracji rzadowej. Ustawa o wspieraniu rodziny
1 systemie pieczy zastgpczej podzielita zadania gminy 1 powiatu. Po stronie gminy jest praca
z rodzinami biologicznymi, za$ dziatania powiatu skupiajg si¢ przede wszystkim na pracy
z rodzinami zastepczymi. Gmina zapewnia wsparcie rodzinom przezywajacym trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo —wychowawczych poprzez dziatania wspomagajace
rodzicow majacych problemy w wypelnianiu obowiazkéw rodzicielskich, tak, aby zapobiec
doprowadzeniu do sytuacji, w ktorej dziecko, ze wzgledu na jego dobro, zostatoby umieszczone

W pieczy zastepczej.

Efektem podejmowanych dziatanh w ramach systemu ma by¢ zapewnienie rodzinie
takiej] pomocy, ktora wyeliminuje zagrozenie zabrania dziecka z rodziny biologiczne;.
Obowigzek ten realizowany powinien by¢ we wspdlpracy ze srodowiskiem lokalnym, sgdami
1 ich organami pomocniczymi, Policja, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi,
a takze kosciolami 1 zwigzkami wyznaniowymi oraz organizacjami spolecznymi.
Wspieranie rodziny przezywajacej trudnosci w  wypehianiu funkcji  opiekunczo-
wychowawczych to zespol planowych dzialan majacych na celu przywrdcenie rodzinie

zdolnos$ci do wypetniania tych funkcji.
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Asystent rodziny pracuje w rodzinach, w ktorych wystepuja trudnosci opiekunczo —

wychowawcze, w szczegdlnosci w rodzinach niepeilnych, wielodzietnych i1 borykajacych sie
z niepetnosprawnoscig dziecka. Asystent rodziny prowadzi prace z rodzing w miejscu jej
zamieszkania. Celem asystenta rodziny jest przede wszystkim mobilizacja, wsparcie rodzin
oraz wspodlne rozwigzywanie ich problemow. Oprdcz tego, rodziny moga liczy¢ na wsparcie
emocjonalne 1 poradnictwo. Asystent zmierza do tego, aby wzbudzi¢ u podopiecznych dazenie
do zmiany swojej sytuacji zyciowej. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2021r. w Osrodku
Pomocy Spolecznej zatrudniony byl jeden asystent rodziny, ktory przez caly 2021 rok
pracowal lacznie z 8 rodzinami (w 2020 roku z 6 rodzinami). Gléownym czynnikiem
powodujacym objecie ww. rodzin asystentura byla bezradnos¢ opiekunczo-
wychowawcza i brak kompetencji spolecznych pomocnych w zaspokajaniu potrzeb

maloletnich.

W 2021r. trzy rodziny z terenu Gminy Zatory nie sprawowaty opieki nad swoimi
biologicznymi dzie¢mi, ktore przebywaty w rodzinnych formach pieczy zastgpczej. Natomiast
na obszarze Gminy wedtug stanu na dzien 31.12.2021r. funkcjonowaty 2 rodziny zastgpcze:

jedna spokrewniona, jedna niezawodowa — kazda z nich posiadajaca 1 dziecko.

Z kolei prawo do $wiadczen z pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa lub wielodzietno$ci oznacza objecie pomoca spoleczng kobiet w cigzy i rodzin
wychowujacych dzieci. Rodzina wielodzietna to rodzina, w ktorej sktad wchodzi troje 1 wigcej
dzieci. Dane OPS w Zatorach wskazuja, ze w ciagu ostatnich 3 lat zmalala liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spolecznej z powodu potrzeby ochrony macierzynstwa lub

wielodzietnosci.

Do roku 2017, Ustawa z 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej byta
jedynym podstawowym aktem prawnym, ktory definiowat r6znorodne formy wsparcia rodziny
na poziomie gminy. W grudniu 2016 roku Rada Ministrow podjeta uchwale w sprawie przyjecia
kompleksowego programu wsparcia dla rodzin ,,Za zyciem”. W §lad za programem zostata
uchwalona Ustawa o wsparciu kobiet w ciazy i rodzin ,,Za zyciem”. Wspomniane dokumenty
zaczely obowigzywa¢ w styczniu 2017 roku. ,,Za zyciem” wspiera rodziny z osobami
niepetnosprawnymi, a w  szczegOlnosci  wychowujace niepetnosprawne  dzieci.
Proponowana przez rzad pomoc obejmuje kompleksowe rozwigzania dotyczace wsparcia
kobiet w cigzy 1 ich rodzin, wczesnego wspomagania dziecka i jego rodziny, ustug
wspierajagcych 1 rehabilitacyjnych oraz wsparcia mieszkaniowego. Zgodnie z wyzej
wymienionymi przepisami rodzinom, w ktorych urodzi si¢ dziecko z cigzka i nieodwracalng
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niepetnosprawnoscig albo nieuleczalng chorobg =zagrazajacg zyciu, ktora powstata

w prenatalnym okresie rozwoju dziecka lub w czasie porodu, przystuguje jednorazowe
Swiadczenie w wysokosci 4 tys. =zt Ustawa ,Za zyciem” przewiduje réwniez
m. in. ze przewodnikiem po systemie wsparcia dla rodzin, w ktorych urodza si¢ dzieci
z niepelnosprawnoscia lub ciezka choroba, bedzie asystent rodziny, ktérego zadaniem bedzie
koordynowanie dostepnej pomocy. Ustawa ma na celu rowniez znacznie usprawni¢ dostep
do $wiadczen zdrowotnych. W 2021 roku i w 2020 roku nie wyplacono zadnych $wiadczen

z ustawy ,,Za zyciem”.

W celu wsparcia rodziny dziecko moze zosta¢ objete opieka i wychowaniem w placéwce
wsparcia dziennego. Placowki wsparcia dziennego prowadzi gmina. Na terenie Gminy Zatory
nie funkcjonuja placéwki posiadajace status placowek wsparcia dziennego. Natomiast dziataja
2 $wietlice szkolne: 1 w Zespole Szkolno- Przedszkolnym w Pniewie i 1 w Zespole Placowek

Oswiatowych w Zatorach oraz 2 §wietlice gminne: 1 w Zatorach i 1 w Gtadczynie.
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PODSUMOWANIE

Na przestrzeni ostatnich dwoch lat wzrosta liczba 0sob korzystajacych z pomocy spoteczne;.
Najczestszymi powodami udzielania pomocy spolecznej w gminie Zatory sa niezmiennie od
Kilku lat ubostwo oraz bezrobocie. Gmina realizuje liczne programy ostonowe, a takze
zapewnia mieszkancom szeroki wachlarz ustug spotecznych. Konieczne jest jednak
doskonalenie i rozwijanie dziatah ukierunkowanych na rzecz przeciwdzialania zjawisku
ubostwa, marginalizacji 1 wykluczenia spolecznego, w tym m.in. o0s6b z
niepelnosprawnosciami i ich rodzin, o0sob starszych, o0s6b bezrobotnych, rodzin
wielodzietnych, rodzin z trudno$ciami wychowawczymi, jak réwniez dzieci pozbawionych
opieki rodzicielskiej. Istotne jest podjecie dziatan w kierunku utworzenia placowki wsparcia
dziennego prowadzonej w formie specjalistycznej, majacej na celu dziatania prewencyjno-
profilaktyczne skierowane w szczegdlnosci do dzieci i mlodziezy oraz rodzin zagrozonych
dysfunkcja lub przezywajacych trudnosci w petnieniu funkcji opiekunczo-wychowawczych.
Konieczne jest takze podjecie dziatan na rzecz rozwoju réznego rodzaju ustug spotecznych,
W tym wspieranie rozwoju opieki rodzinnej i $rodowiskowej, jak réwniez poradnictwa
specjalistycznego 1 terapeutycznego na rzecz osob potrzebujacych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu, w tym m.in. w postaci mieszkan chronionych. Wskazane jest rowniez
wsparcie na rzecz integracji 1 aktywizacji spoleczno-zawodowej. Niezbedne sg dziatania na
rzecz seniorOw polegajace na zapewnieniu przyjaznego srodowiska z zapleczem kulturalno-

rekreacyjnym.
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Profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych oraz przeciwdzialanie

narkomanii

Podstawg prawng dziatan gminnych zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem
problemoéw alkoholowych i narkomanii jest ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz ustawa z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii. Wymienione ustawy tworza spojny system
umozliwiajacy samorzadom terytorialnym prowadzenie lokalnej polityki wobec zagrozen
wynikajgcych ze spozywania alkoholu i narkotykéw a takze wyznaczajg konkretne zadania

I wskazuja srodki na ich realizacjg.

Ustawa o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi stanowi,
ze prowadzenie dziatan z zakresu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz
integracji spotecznej 0sob uzaleznionych od alkoholu nalezy do zadan wiasnych gminy.
Ich realizacja prowadzona jest w postaci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii stanowigcego czg$¢ strategii
rozwigzywania problemoéw spolecznych, uchwalanego przez rad¢ gminy, uwzgledniajacego
cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, okreslone
w Narodowym Programie Zdrowia. Elementem gminnego programu moga by¢ réwniez zadania

zwigzane z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym.

Celem strategicznym Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemoéw
Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii dla gminy Zatory na rok 2021 bylo
ograniczenie, jak rOwniez zmniejszanie rozmiarOw problemow juz istniejgcych, szkod
zdrowotnych 1 spotecznych skutkéw, wynikajacych z naduzywania napojow alkoholowych,
narkotykéw, innych $rodkdéw odurzajacych, uzaleznien behawioralnych oraz przemocy
w rodzinie, poprzez podnoszenie poziomu wiedzy oraz §wiadomos$ci mieszkancow Gminy

Zatory.

W Gminie Zatory opracowywanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Problem6éw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii nalezy do zadan Gminnej
Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zatorach. Gminna Komisja
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Zatorach poprzez swoja dziatalnos¢, realizuje
zatozenia Programu, zajmuje si¢ wspieraniem osob uzaleznionych i ich rodzin, ksztaltowaniem
zdrowego stylu Zycia oraz wspiera rodziny w trudnych sytuacjach Zzyciowych. Ponadto,

GKRPA w Zatorach podejmuje czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec
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osoby uzaleznionej od alkoholu obowigzku poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa

odwykowego, a takze opiniuje wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pod
wzgledem zgodnosci usytuowania punktu sprzedazy oraz limitu maksymalnej liczby zezwolen

na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie Gminy Zatory.
[lo$¢ punktéw sprzedazy napojow alkoholowych (ogétem 12) w tym:

a. do spozycia poza miejscem sprzedazy (wg zawartosci alkoholu):

> do4,5%- 11,

» 0d 4,5% do 18%- 9;

» powyzej 18%- 9.
b. do spozycia w miejscu sprzedazy (wg zawarto$ci alkoholu):

> do 4,5%- 1;

> 0d 4,5% do 18%- 0;

» powyzej 18%- 0.

W ramach dzialalno$ci Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w Zatorach w 2021 r. odbyto si¢ 12 posiedzen (o 2 posiedzenia wigcej niz w 2020 roku),
podczas ktorych m.in. prowadzono rozmowy motywujace do zaprzestania naduzywania
alkoholu 1 podjg¢cia terapii przez osoby naduzywajace alkoholu, opiniowano wydanie zezwolen
na sprzedaz alkoholu. Do Komisji wplyngto 8 wnioskow o objecie postgpowaniem o0sob
naduzywajacych alkohol (o 5 wnioskéw wiecej niz w 2020 roku). Szczegdétowe dane

z dzialalnosci GKRPA przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 6. Dziatalnos¢ GKRPA.
2019 2020 2021
Ogolne posiedzenia Komisji 12 10 12
Postanowienia opiniujace 4 2 2
lokalizacje punktow sprzedazy
napojow alkoholowych
Do Komisji wplynelo:
e Winioskéw o leczenie
5 3 8
odwykowe
e Zlecen przeprowadzenia
badania przez bieglych
sagdowych 2 1 1
e Whnioskéw do Sadu w
sprawie obowiazku 2 1 1

leczenia odwykowego

Mieszkafcy Gminy Zatory moga korzysta¢ ze specjalistycznej pomocy udzielanej
bezplatnie przez radcg prawnego i1 psychologa. Majac na uwadze bardzo istotny i niepokojacy
problem spoleczny, jakim jest uzaleznienie od alkoholu, od pazdziernika 2021 roku moga
rowniez skorzysta¢ z pomocy instruktora terapii uzaleznien. Z pomocy psychologicznej
w 2021 r. skorzystato 19 0sob, udzielono tacznie 46 porad. Natomiast z pomocy Instruktora

terapii uzaleznien (bezposredniej) skorzystato 6 0sob, udzielono tagcznie 19 porad.

PODSUMOWANIE

Analizujac trendy w obszarze probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomani,
zaobserwowa¢ mozna wzrost dziatan podejmowanych w tym zakresie. Niestety, bioragc pod
uwage duza dynamike zachodzaca na rynku $rodkoéw psychoaktywnych, w tym pojawianie si¢
nowych substancji oraz zmiany zjawisk towarzyszacych narkomanii, takie jak zmiany
wzorcoOw przyjmowania narkotykow, powoduja, ze sztywno przyjete zadania czesto okazujg
si¢ nieadekwatne do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Dlatego tez ten obszar polityki spotecznej

wymaga ciaglej analizy oraz elastycznosci wprowadzanych dziatan.
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Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Jednym z nadrzednych i dlugofalowych celéw polityki prorodzinnej panstwa jest
tworzenie warunkow do pelnego rozwoju 1 prawidtowego funkcjonowania rodziny oraz
zapobieganie wystepowaniu postaw i zachowan aspotecznych, zagrozonych patologiami,
w tym przemocag domowg. Dziatania na rzecz osob i rodzin dotknigtych przemoca w rodzinie
majg charakter interdyscyplinarny, a wigc opieraja si¢ na wspotpracy stuzb, ktére dysponujac
wiedzg, doswiadczeniem, narzedziami oraz kompetencjami w danej dziedzinie tacza swoje sity,

celem udzielenia kompleksowej pomocy rodzinie.

Osrodek Pomocy Spotecznej zapewnia obstuge Zespolowi Interdyscyplinarnemu
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. W sklad Zespolu wchodzg przedstawiciele:
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych, policji, o$wiaty, Kuratorskiej Stuzby Sadowe;.

Glownym zadaniem Zespotu jest koordynowanie i realizacja dzialan w zakresie

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w szczeg6lnosci poprzez:

v diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie;

v podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemocg w rodzinie, majacych na
celu przeciwdziatanie temu zjawisku;

v’ inicjowanie interwencji w $rodowisku dotknietym przemoca;

v" rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwo$ciach udzielenia
pomocy w srodowisku lokalnym;

v' inicjowanie dziatah w stosunku do 0s6b stosujgcych przemoc w rodzinie.

W 2021 roku odbylo si¢ 5 posiedzen Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego
ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie (w 2020 roku- 3 posiedzenia, w 2019 roku-
5 posiedzen). Na posiedzeniach omawiano m.in. biezgce sprawy dotyczace dziatalno$ci
1 funkcjonowania Gminnego Zespolu Interdyscyplinarnego oraz Grup Roboczych. W trakcie
posiedzen dokonywano analizy lokalnych zasobow w zakresie udzielania pomocy 1 wsparcia
rodzinom dotknigtym problemem przemocy. Omawiano system wspotdzialania stuzb
odpowiedzialnych za podejmowanie dziatan ukierunkowanych na pomoc i przeciwdzialanie

przemocy w rodzinie.

W 2021 roku prowadzono procedure Niebieskie Karty lacznie w 15 srodowiskach

(10 procedur wszczetych w 2021r. przez przedstawicieli Komendy Powiatowej Policji
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w Puttusku oraz 5 procedur NK kontynuowanych z 2020r.). Z kolei w 2020 roku prowadzono

procedure Niebieskie Karty tgcznie w 14 srodowiskach (9 procedur wszczetych w 2020r. -
8 z Komendy Powiatowej Policji w Puttusku, 1 sporzadzona przez pracownikow OPS

w Zatorach; 5 procedur NK kontynuowanych z 2019r.).

W ramach funkcjonowania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie, zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011
roku w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”

w 2021 r. wszczeto nastepujace dziatania:

» powotano 10 Grup Roboczych (w 2020 roku- 14 grup roboczych),

odbyto si¢ 40 spotkan Grup Roboczych (w 2020 roku 44 spotkania),
sporzadzono 12 formularzy Niebieskich Kart C (w 2020 roku-8 formularzy),
sporzadzono 11 formularzy Niebieskich Kart D (w 2020 roku 9 formularzy),

Y V V V

zakonczono tacznie 5 procedur ,,Niebieskie Karty” (w 2020 roku 9 procedur):

e 1 na skutek ustania przemocy w rodzinie i uzasadnionego przypuszczenia o
zaprzestaniu dalszego stosowania przemocy w rodzinie oraz po zrealizowaniu
indywidualnego planu pomocy — na podstawie § 18 ust.1 pkt 1 Rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 13 wrzes$nia 2011 roku w sprawie procedury ,,Niebieskie
Karty” oraz wzoréow formularzy ,,Niebieska Karta”,

e 4 wobec rozstrzygnigcia o braku zasadnosci podejmowania dziatan — na

podstawie § 18 ust.1 pkt 2 ww. Rozporzadzenia.

Nalezy doda¢, iz w Gminie Zatory realizowany byt Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2019-2021 przyjety
Uchwatg Nr 28/V/2019 Rady Gminy Zatory z dnia 22.02.2019r. Zadania Programu

ukierunkowane byty na:

v rozw0j systemu przeciwdziatania przemocy oraz wspotpracy migdzyinstytucjonalne;j,

v’ zapewnienie dostgpno$ci pomocy osobom i rodzinom z problemem przemocy
domowej,

v' ksztattowanie $§wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy w rodzinie,

v' doskonalenie kadr zajmujgcych sie diagnozowaniem i pomocg osobom dotknietym tym

problemem.
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PODSUMOWANIE

W 2021 roku zaobserwowano wzrost liczby prowadzonych procedur Niebieska Karta
w stosunku do roku poprzedniego, co $wiadczy o wigkszym odsetku 0sob stosujacych przemoc
i jej doswiadczajacych. Zakres udzielanej pomocy jest sukcesywnie rozszerzany
w odniesieniu do diagnozowanego poziomu potrzeb. Zespot Interdyscyplinarny ktadzie nacisk
na wspotprace m.in. z przedstawicielami kurateli sgdowej, Policji i o§wiaty w celu efektywne;j

pracy na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne to ogét instrumentéw shuzacych ochronie ludnosci przed
incydentami zakldcajacymi funkcjonowanie obywateli w spoteczenstwie zgodne z przyjetymi

normami prawno-obyczajowymi.

Na terenie gminy Zatory za bezpieczenstwo i porzadek publiczny odpowiada Komenda

Powiatowa Policji w Pultusku.

Na podstawie danych zawartych ponizej nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnich latach
wzrosta liczba takich przestepstw jak kradziez z wlamaniem oraz fizyczne 1 psychiczne
znecanie si¢ nad rodzing. Zmalata za$ liczba czyndw zabronionych takich jak: kradziez

pieniedzy, uszkodzenie mienia oraz pobicie.

Tabela 7. Przestepczosé na terenie gminy Zatory w latach 2019-2021- dane z KPP Puftusk.

2019 2020 2021
Kradziez z wlamaniem 7 0 12
Fizyczne i psychiczne znecanie 10 5 12
si¢ nad rodzina
Pobicie 2 0 0
Uszkodzenie mienia 4 4 2
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Kradziez pieni¢dzy 1 2 0
Kradziez mienia 3 4 4

Ponizsza tabela przedstawia dane pozyskane od Policji dotyczace problemow
spotecznych zwigzanych z naduzywaniem substancji psychoaktywnych.

Na przestrzeni ostatnich dwoch lat zmalata ilo$¢ zatrzymanych os6b do wytrzezwienia.
Odnotowano jednak wiecej przypadkow zakldcania porzadku publicznego. W ostatnim roku
zmalata liczba przypadkow prowadzenia pojazdéw po drodze publicznej w stanie
nietrzezwosci. Tendencj¢ spadkowa obserwuje si¢ réwniez W liczbie podejmowanych
interwencji zwigzanych z uzyciem alkoholu.

Tabela 8. Przestepstwa/wykroczenia popetnione pod wptywem alkoholu- dane z KPP w Pultusku.

2019r. 2020 r. 2021 r.

Prowadzenie pojazdow na
drodze publicznej w stanie 15 10 6
nietrzezwosci

Prowadzenie pojazdéw na
drodze publicznej po uzyciu 4 0 0
alkoholu

Zaklocanie porzadku

publicznego 15 26 33

Podejmowanie czynnosci
zawodowych pod wplywem 0 0 0
alkoholu

Liczba wypadkoéow pod
wplywem alkoholu

Osoby zatrzymane do
wytrzezwienia ogolem

Ogolna liczba

interwencji

zwigzanych z 105 83 G
naduzywaniem

alkoholu
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W roku 2020 spadta liczba interwencji Policji dotyczacych przemocy w rodzinie, jednak

w ciggu ostatnich dwoch lat utrzymuje si¢ ona na statym poziomie. W latach 2020-2021 liczba
ofiar przemocy w rodzinie utrzymuje si¢ na stalym poziomie, natomiast wzrosta liczba
sprawcow. Ofiarami przemocy domowej najczgsciej padaja kobiety, za§ sprawcami przemocy
domowej zazwyczaj sa mezczyzni. Dane te wskazujg na konieczno$¢ podejmowania dalszych
dziatah majacych na celu zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Zatory.

Tabela 9. Liczba zdarzen zwigzanych z przemocq domowg- dane z KPP w Pultusku.

2019 2020 2021
Liczba interwencji 20 10 10
dot. przemocy w
rodzinie
Liczba ofiar ogolem 36 10 10
o Kobiety 18 6 8
e MezczyZni 2 4 2
e Maloletni do
13 roku zycia 14 0 0
e Nieletniw 2 0 0
przedziale 13-18
lat
Liczba sprawcow ogétem 20 10 12
e Kobiety 3 0 2
e Mezczyzni 17 10 10
e Nieletni 0 0 0
Liczba sprawcow 10 8 5
pod wplywem
alkoholu
e Kobiety 0 0 0
e Mezczyzni 10 8 5
e Nieletni 0 0 0
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PODSUMOWANIE

Policja stara si¢ samodzielnie zapewni¢ bezpieczenstwo publiczne w gminie Zatory,

a efektywnos¢ podejmowanych przez nig dziatan jest wysoka.

Organizacje pozarzadowe

Zakres wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi i innymi podmiotami w roku 2021

okreslat Program wspolpracy Gminy Zatory z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami,

o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie na

rok 2021. Celem gtéwnym Programu bylo ksztattowanie demokratycznego tadu spolecznego

w $rodowisku lokalnym poprzez budowanie partnerstwa miedzy administracjg samorzagdowa

a organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami, stuzacego do lepszego rozpoznawania

i zaspakajania potrzeb spotecznych w sposob skuteczny i efektywny.

AN Y N N N U N N N Y N N N

Na terenie gminy Zatory dzialalno$¢ prowadzg nastepujace organizacje pozarzadowe:

Stowarzyszenie ,,Puszcza Biala — Moja Mata Ojczyzna”,
Stowarzyszenie ,,Puszcza Biata”,

Ochotnicza Straz Pozarna w Zatorach,

Ochotnicza Straz Pozarna w Pniewie,

Ochotnicza Straz Pozarna w Debinach,

Ochotnicza Straz Pozarna w Cienszy,

Ochotnicza Straz Pozarna w Lutobroku,

Ochotnicza Straz Pozarna w Wolce Zatorskiej,

Koto Gospodyn Wiejskich ,,ZATORZANKI” w Zatorach,
Koto Gospodyn Wiejskich ,,PNIEWIANKI” w Pniewie,
Koto Gospodyn Wiejskich w Cienszy,

Koto Gospodyn Wiejskich ,, WIKTORYNKI” w Wiktorynie,
Koto Gospodyn Wiejskich ,,NAD STAWEM” w Dgbinach,
Koto Gospodyn Wigjskich ,,KOLONIANKI” w Pniewie Kolonii,
Koto Gospodyn i1 Gospodarzy Wiejskich w Drwatach.
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Na terenie gminy dziata takze Klub Seniora zrzeszajacy si¢ nieformalnie i Stowarzyszenie

»Zielone Mosty Narwi” z siedzibg w sasiedniej gminie Pokrzywnica. Stowarzyszenie jest
organizacja, ktéra dziata na terenie powiatu pultuskiego 1 nowodworskiego. Jego celem jest

dbanie o rozwo6j wlasnego regionu, promowanie go, wykorzystywanie lokalnych zasobow.

W mysl ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. ekonomii spotecznej organizacje pozarzagdowe
sg podmiotami ekonomii spotecznej i uprawnione sg do realizacji ustug spotecznych. Zgodnie
Z wyzej wymieniong ustawa uslugi spoleczne oznaczajg dziatania z zakresu: polityKi
prorodzinnej, wspierania rodziny, systemu pieczy zast¢pczej, pomocy spotecznej, promocji
I ochrony zdrowia, wspierania osob niepetnosprawnych, edukacji publicznej, przeciwdziatania
bezrobociu,  kultury, kultury  fizycznej 1 turystyki, pobudzania aktywnosci

obywatelskiej, mieszkalnictwa, ochrony §rodowiska, reintegracji zawodowej i spoteczne;.

PODSUMOWANIE

Organizacje pozarzadowe petnig role uzupetniajaca dla dziatah organéw publicznych, ich rola
jest niezastgpiona w aktywizowaniu $rodowisk lokalnych oraz wsparciu i reintegracji grup
wykluczonych spolecznie. Petnig tez funkcje diagnostyczna, jako podmioty dziatajace najblizej
0sOb wymagajacych wsparcia, co pozwala im na doktadniejsze identyfikowanie problemow
spotecznych. Konieczne jest stale wzmacnianie kanatow wymiany informacji pomig¢dzy

administracjg a organizacjami, a takze pomigdzy samymi organizacjami.

Oswiata

Gmina Zatory w roku 2021 byla organem prowadzacym dla: Zespotlu Placowek Oswiatowych
w Zatorach (Szkota Podstawowa i Przedszkole) i Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Pniewie
(Szkota Podstawowa 1 Przedszkole). Gmina Zatory jak wickszo$¢ gmin w Polsce staje
corocznie przed trudnym zadaniem dofinansowania o$wiaty na swoim terenie. Srodki
finansowe otrzymywane z budzetu panstwa w postaci subwencji os§wiatowej nie pokrywaja
w catosci wydatkow na oswiate. Brakujaca cze$¢ srodkow finansowych pokrywana jest ze

srodkow wilasnych.
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Z danych uzyskanych z Zespotlu Placéwek Oswiatowych w Zatorach wynika,

iz w 2021 r. z inicjatywy Szkoty Podstawowej w Zatorach odbywaly si¢ nast¢pujace akcje i

spotkania majgce na celu integracje rodzin oraz poprawe i wzmacnianie wigzi rodzinnych:

>
>
>

zajgcia rozwijajace kreatywnose,

zajgcia rozwijajace umiejgtnosci sportowe,

okolicznosciowe uroczystosci szkolne: Gminny Konkurs Muzyczny ,,Radosny czas
z koleda i $wigteczng piosenkg” w formie on-line,

akcje charytatywne: WOSP e-skarbonka, zbiorka pieniedzy na leczenie dla Zosi we
wspotpracy z Fundacja ,,SIEPOMAGA?”, ,,Zakrecona akcja” - zbidrka nakretek
plastikowych dla Wiktorii, wspotpraca z Fundacja ,,Gdy liczy si¢ czas”, akcja
,»Pluszowy Mi$ dla onkodzieci”’- zbidrka misiow 1 zabawek dla dzieci z oddziatow

onkologicznych, ,,Dzien pizamy w szkole”, akcja ,,Szlachetna Paczka”.

Natomiast z inicjatywy Zespotu Szkolno-Przedszkolnego w Pniewie w 2021 r. odbyty si¢

m.in. nastepujgce spotkania majace na celu zacie$nianie wiezi kolezenskich:

>

YV V VYV VY

mecz im. $w. Stanistawa Kostki o puchar ks. Proboszcza,
Dzien Edukacji Narodowe;j,

Jaselka,

Dzien Dziecka.

3 wycieczki wyjazdowe dla lacznie 40 uczestnikow.

Na terenie Gminy Zatory w funkcjonujgcych dwoch szkotach znajduja si¢ Swietlice szkolne,

w ktorych obywaja si¢ zajecia rozwijajace kreatywno$¢ dzieci 1 mlodziezy. W Swietlicy

dzialajacej w Zespole Placowek Oswiatowych w Zatorach odbywaty si¢ nastepujace zajecia:

>

opracowanie 1 przekazanie uczniom listy rekomendowanych i warto§ciowych stron
internetowych ulatwiajacych uczniom prace zdalng (zadania, gry edukacyjne online,
materiaty do wydruku itp.),

opracowanie dla uczniéw kl. 8 wykazu stron z materiatami przygotowujacymi do

egzaminu 6smoklasisty.

Natomiast w $wietlicy dziatajacej w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Pniewie w 2021 r.

odbywaty si¢ zajecia tacznie dla 151 osob, tematyka zaje¢ byla oparta o zatwierdzony na

poczatku roku szkolnego plan pracy swietlicy. Tematyka ta uwzgledniata kalendarzowy uktad

roku oraz wynikajace z niego §wigta i uroczystosci. Zajegcia $wietlicowe mialy zarowno

charakter indywidualny, jak i grupowy. Podjete przez wychowawcoéw Swietlicy dzialania
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ukierunkowane zostaly na rozwoj zainteresowan wychowankow 1 zaspokajanie potrzeb

opiekunczo-wychowawczych. Nalezy dodaé, iz dzieciom przebywajacym w Swietlicy
zaoferowano uczestnictwo w roznorodnych formach zaje¢. Byty to zajecia: plastyczno-

techniczne, sportowe, szachowe i warcabowe, czytelnicze, artystyczne, dydaktyczne.

Jednostki o§wiatowe funkcjonujace na terenie Gminy Zatory prowadzity rowniez edukacje
wsrdd dzieci i mtodziezy z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Natomiast z danych
uzyskanych z Komendy Powiatowej Policji w Pultusku wynika, iz w 2021r. zorganizowane
zostaty 3 warsztaty / pogadanki na terenie placowek oswiatowych w Zatorach, w ktérych
tacznie wzielo udziat 89 osdéb. Pogadanki te dotyczyly szerzenia wiedzy z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie (pt. ,,Bezpieczenstwo w szkole 1 poza szkoty”,
,»Odpowiedzialno$¢ prawna osob nieletnich”, ,,Bezpieczenstwo w sieci”). W szkotach promuje

si¢ zdrowy styl zycia, wolny od uzaleznien i przemocy.

Na terenie gminy Zatory nie funkcjonuja zlobki ani kluby dziecigce zapewniajace opieke

dzieciom do 3 roku zycia.

PODSUMOWANIE

W pelni zintegrowane i ogolnodostepne ustugi wczesnodziecigcej opieki i edukacji —
nastawione w réwnym stopniu na edukacj¢ i1 opiek¢ nad dzieémi — s3 waznym elementem
spojnego systemu edukacji i opieki w Polsce. Gmina zapewnia dzieciom i mtodziezy roéwny
dostep do edukacji. Zapewniona jest takze opieka nad dzie¢mi w postaci przedszkoli, jednakze

brakuje miejsc opieki nad dzie¢mi do 3 roku zycia w postaci ztobkow.
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Kultura

Gloéwng instytucja kultury w gminie Zatory jest Gminna Biblioteka Publiczna
w Zatorach z filia w Pniewie. Biblioteka podejmuje dziatania kulturalne, os$wiatowe
i informacyjne wynikajgce z potrzeb Srodowiska lokalnego w upowszechnianiu kultury

I wiedzy.

Z danych uzyskanych z Gminnej Biblioteki Publicznej w Zatorach z powodu bardzo
duzych zakazen Covid — 19 oraz wprowadzenia ograniczen w dostepie mieszkancow gminy
Zatory do biblioteki, w pierwszej potowie 2021 r. nie byly organizowane spotkania i zajecia
czytelnicze w Gminnej Bibliotece Publicznej w Zatorach. Natomiast mimo sytuacji

pandemicznej Gminna Biblioteka Publiczna:

v’ organizowala rocznicowe wystawki ksigzek;

v' wydawata gazetki okoliczno$ciowe i tematyczne;

v wzieta udzial w konkursie recytatorskim pn. ,Na straganie — wiersze o zdrowym
odzywianiu” jako osoba oceniajaca uczestnikow bioragcych udziat w konkursie
w Przedszkolu Samorzadowym w Zatorach;

v" edukacja biblioteczna rozpoczyna si¢ od przedszkolakow, ktore w ramach wycieczek
szkolnych do biblioteki zaczynaja poznawaé $wiat bajek, basni i opowiadan.
Dla mtodych czytelnikow prowadzone byly zajecia dydaktyczne z réznych zakresow
tematycznych;

v' w zwiazku z akcjg ,,Cata Polska Czyta Dzieciom” w GBP Zatory w cykliczny sposob
odbywaty si¢ spotkania z dzie¢mi z przedszkola i nauczania poczatkowego, podczas
ktorych bibliotekarz czytal basnie, bajki 1 opowiadania réznych autorow;

v Kubu$ Puchatek goscit w bibliotece i wspolnie z dzie¢mi $wigtowal swoje kolejne
urodziny;

v' zorganizowata obchody ,,Dnia Postaci z Bajek”.

Nalezy wspomnie¢, iz na terenie Gminy Zatory funkcjonuja rowniez dwie swietlice gminne
zapewniajace zagospodarowanie wolnego czasu oraz opieke dzieciom i1 miodziezy z terenu
Gminy Zatory. Zajgcia §wietlicowe maja na celu: zachecanie dzieci do aktywnego spedzania
wolnego czasu, stworzenie mozliwosci udziatu w zajeciach rozwijajacych (m.in. zajgcia
plastyczne, gry i1 zabawy sportowe, edukacyjne), budowanie poczucia wtasnej wartosci.
Szczegblng uwage na zajeciach $wietlicowych powinno zwraca¢ si¢ na ksztaltowanie

umiej¢tnosci wspotzycia i wspotdziatania w grupie. Z danych uzyskanych ze $wietlicy
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w Zatorach wynika, iz odbywaly si¢ w niej zajecia plastyczne, zajecia sportowe (tenis, bilard,

sifownia), rozmowy m.in. na temat zdrowego stylu Zzycia oraz zagrozen zwigzanych
z uzaleznieniami. Natomiast z danych uzyskanych ze $wietlicy w Gtadczynie wynika,
iz w 2021r. odbywaly si¢ treningi na sitowni zewngtrznej, gry w pitke, w szachy, gry

edukacyjne oraz zabawy na Swiezym powietrzu.

Poza tym, 9 kwietnia 2021 roku gmina Zatory podpisala umowe z puttuskg a firma
»WALD-GLOB Sp.j. Jan Radecki” (wytoniong w drodze przetargu) na realizacj¢ zadania pn.:
,Budowa hali sportowej z boiskiem 20x40 m, zapleczem, lacznikiem
I zagospodarowaniem terenu w Zatorach”. Realizacja inwestycji zaplanowana zostata

na 2023 rok.

PODSUMOWANIE

Gmina Zatory ma relatywnie wysoki potencjat w obszarach kultury, ktory wydaje si¢ by¢
niewykorzystany. Zalecane jest rozszerzenie zakresu wspOlpracy gminy z organizacjami
spotecznymi, w tym w zakresie kultywowania i promowania kultury kurpiowskiej, a takze
poprawy oferty zaj¢¢ pozalekcyjnych oraz oferty kulturalnej, a takze podejmowanie inicjatyw
zrzeszajacych seniorow. Udziat w zajeciach dodatkowych stanowi jeden z najbardziej
uniwersalnych 1 selektywnych czynnikow chronigcych uczniéw przed angazowaniem si¢
w zachowania problemowe. Natomiast lokalne wydarzenia przyczyniaja si¢ do aktywizacji
lokalnej gospodarki integracji lokalnej ludnosci, a takze tworzenia silnego poczucia
przynalezno$ci. Niezwykle wazne jest zatem rozwijanie oferty spedzania wolnego czasu —

w zakresie wydarzen kulturalnych, rekreacji i sportow amatorskich.
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Diagnoza problemow spolecznych w ujeciu badan ankietowych

Jednym z gltéwnych zalozen niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Gminy Zatory jest przedstawienie probleméw wystepujacych w spotecznosci
lokalnej gminy oraz wskazanie kierunkow ich rozwigzywania. Zdiagnozowanie problemow
spotecznych bylo mozliwe migdzy innymi poprzez przeprowadzenie badan wsrdd
mieszkancow gminy. Badania ankietowe zostaly przeprowadzone w lipcu, sierpniu oraz
wrzesniu w 2022 roku. Szczegotowe dane z przeprowadzonej diagnozy zostalty zamieszczone

w raporcie ,,Diagnoza lokalnych problemow spotecznych w gminie Zatory”.

Podstawowe problemy spoleczne w opinii pelnoletnich mieszkancow

Badania miaty charakter ankiety 1 obejmowaty mieszkancow
w gminie Zatory, ktorzy ukonczyli osiemnasty rok zycia. Respondenci zostali poinformowani
o anonimowym charakterze ankiety oraz mozliwosci rezygnacji z badania w dowolnym
momencie. W badaniu wzigto udziat tacznie 148 o0sob, z czego 57% stanowity kobiety,
a 43% stanowili me¢zczyzZni.

Celem badania byla identyfikacja zagrozen spotecznych w $rodowisku lokalnym,

w szczeg6lnosci obejmujacych:

e postawy spoleczne dotyczace probleméw istotnych w srodowisku lokalnym,

e zagadnienia zwigzane z substancjami psychoaktywnymi, takimi jak narkotyki i
dopalacze,

e zagadnienia zwigzane ze spozywaniem alkoholu, postawami wobec alkoholu oraz
problematyka uzaleznienia,

e zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od papierosow,

e zagadnienia zwigzane z uzaleznieniem od gier hazardowych,

e zagadnienia zwigzane z przemocg w rodzinie, w tym przekonania dotyczace modelu
wychowania dzieci 1 mtodziezy w kontek$cie stosowania kar fizycznych,

e zagadnienia zwigzane z cyberprzemocg oraz uzaleznieniami od czynnos$ci zwigzanych
z nowymi technologiami,

e zagadnienia zwigzane z sytuacjg osob z niepetnosprawnoscia,

e zagadnienia zwigzane z zyciem kulturalnym oraz z ochrong zdrowia,

e zagadnienia zwigzane z bezrobociem,

e zagadnienia zwigzane z wykluczeniem oséb starszych.
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» Wyniki badan ankietowych:

v' Mieszkancy gminy Zatory za najwicksze problemy uznali zanieczyszczenie
srodowiska, problemy i niesamodzielno$¢ 0sob starszych oraz bezrobocie. Z pewnos$cig
w tych sferach sg najwigksze oczekiwania wobec wladz zwigzane z podjgciem dziatan.

v' Uzaleznienie od alkoholu jest w$rod mieszkancow na $rednim poziomie ryzyka.
Cze$¢ ankietowanych czeSciej niz okazjonalnie spozywa alkohol- 30,4% wskazato,
ze pije go kilka razy w tygodniu lub czesciej. Jednakze badani deklaruja w wigkszosci,
iz jednorazowo nie spozywaja znacznych ilo$ci alkoholu. Niespelna potowa badanych
wskazata, ze w ich srodowisku lokalnym uzaleznienie od alkoholu jest bardzo lub racze;j
czeste.

v Mieszkancy gminy prezentujg konstruktywne postawy w zakresie skutkow spozywania
napojéw alkoholowych. Zdecydowana wickszo$¢ respondentow, odpowiedziata,
ze alkohol zawarty w piwie nie jest mniej grozny niz ten zawarty w wodce. Alkohol
nie jest dobrym ,,lekiem” na codzienne problemy mieszkancéw gminy Zatory, poniewaz
zdecydowana wigkszos$¢ (96%) nie zgadza si¢ z tym twierdzeniem. W kwestiach takich
jak spozycie niewielkiej ilosci alkoholu w czasie cigzy lub przed prowadzeniem pojazdu
mieszkancy sa niemalze jednomySlni i prezentujg konstruktywne postawy- prawie
Wszyscy nie zgadzaja si¢ z przyzwoleniem picia w obu przypadkach.

v" Palenie wyrobdw tytoniowych jest wérod dorostych mieszkancow gminy Zatory do$é
popularnym natogiem- 12% respondentéw pali regularnie papierosy, 18% pali
regularnie e-papierosy, a 38% pali okazyjnie papierosy lub e-papierosy. Nalezy podjaé
dziatania profilaktyczne wykorzystujac przy tym strategi¢ informacyjna, majaca na celu
edukacje mieszkancow z zakresu szkodliwosci nikotyny na zdrowie palacza i1 osob
w jego najblizszym otoczeniu.

v Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkancoéw zadeklarowala, ze nie ma w swoim otoczeniu
osOb przyjmujacych substancje odurzajace. Wskazuje to na pozytywna tendencje
w zakresie uzaleznienia od substancji psychoaktywnych takich, jak narkotyki
czy dopalacze, jednakze nie wyklucza to wystepowania tego rodzaju uzaleznien wsrod
mieszkancow gminy Zatory. Badani wskazywali, ze najwigkszg popularnos¢ w ich
srodowisku lokalnym ma marihuana, haszysz oraz dopalacze. Jezeli chodzi o zrodto
pozyskiwania owych substancji, to badani w wigkszos$ci rowniez twierdza, ze

nie wiedza, gdzie mozna naby¢ tego typu substancje.
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v Problem uzaleznienia od gier hazardowych na terenie gminy Zatory jest na niskim

poziomie ryzyka. Prawie wszyscy respondenci wskazuja, ze nie grali nigdy w gry na
pienigdze. Mimo wszystko, zaleca si¢ rozpowszechnienie informacji o placéwkach
udzielajacych pomocy w zakresie uzaleznien od hazardu oraz na temat wskaznikow
pozwalajacych stwierdzi¢ czy problem w tym zakresie wystepuje.

v" Wiekszo$¢ respondentéw ocenito, ze uzaleznienie od internetu/ komputera jest bardzo
lub do$¢ powszechne w ich srodowisku. Wskazuje to na konieczno$¢ szerokiej edukacji
z zakresu bezpiecznego korzystania z internetu: wspierania §wiadomos$ci prawnej,
umiejetnosci ochrony przez niebezpiecznymi sytuacjami, wiedzy dotyczacej ochrony
wiasnych danych oraz sposobow racjonalnego korzystania z nowych technologii.

v" Majac na uwadze powyzsze nalezaloby zwroci¢ wigksza uwage na dostepnos$é oraz
rozpowszechnienie informacji na temat dziatan podejmowanych przez wtadze lokalne
w zakresie przeciwdziatania uzaleznieniom od substancji oraz uzaleznieniom
behawioralnym 1 rozpowszechniania wiedzy o konsekwencjach jakie za soba niosa.
Aczkolwiek ksztalttowanie postaw mieszkancow, powinno nie tylko wigzaé si¢
z oddziatywaniem na poziom ich wiedzy, ale takze koncentrowaé si¢ na dwoch
pozostatych sktadnikach postaw, czyli przekonaniach oraz emocjach, ktore maja swoje
odzwierciedlenie w motywacjach mieszkancow. Dlatego, nalezatoby wzia¢ pod uwage
mozliwo$¢ zorganizowania szeregu darmowych spotkan otwartych, majacych na celu
ksztattowanie umiejetnosci 1 kompetencji spolecznych zwigzanych z asertywnoscia,
radzeniem sobie z negatywnymi emocjami czy identyfikacja podejmowanych przez
siebie zachowan ryzykownych oraz zrodet ich wystgpowania.

v Co dziesigty badany przyznaje, ze padl ofiara przemocy domowej, a nieco ponad
1/5 badanych przyznata, ze byla $wiadkiem przemocy w rodzinie. Nalezy jednak
pamigtac, ze przemoc w rodzinie jest w duzej mierze zjawiskiem ukrytym 1 wiele osob
doznajacych przemocy w rodzinie nie zgtasza si¢ po pomoc. W kontekscie uzyskanych
wynikOw na temat zjawiska przemocy w rodzinie nalezy zwroci¢ wigksza uwage
na rozpowszechnianie informacji o podmiotach 1 miejscach §wiadczacych pomoc
ofiarom przemocy domowej. Niezbedne jest takze systematyczne i kompleksowe
diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie, a takze promowanie wzoréw dobrego
rodzicielstwa wolnego od przemocy, krzywdzenia i zaniedbywania np. poprzez
prowadzenie warsztatow umiejetnosci wychowawczych 1 konsultacji dla rodzicéw.

Zaleca si¢ rozwijanie pozytywnego potencjatu rodziny i jednocze$nie wzmacnianie
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czynnika chronigcego, jakim jest pozytywna wi¢z dziecka z rodzicami poprzez

realizacje¢ warsztatow podnoszacych kompetencje wychowawcze rodzicow.
Mozliwosci rozwoju zawodowego na lokalnym rynku pracy mieszkancy gminy Zatory
najczesciej okreslali §rednio, a nawet nisko i1 bardzo nisko. Wskazane jest budowanie
efektywnych 1 trwatych partnerstw na szczeblu lokalnym, ktore pozwola lepiej
powigzac ze sobg podejmowane dziatania wspierajace zatrudnienie i rozwdj zawodowy.
Dziatania podejmowane w ramach skoordynowanych polityk publicznych przyczynia
si¢ do lepszego wspierania pracownikéw w znalezieniu odpowiednich miejsc pracy,
stymulujac jednoczesnie wzrost przedsiebiorczosci i produktywnosci, co z kolei
pozwoli na podniesienie jakosci zycia 1 dobrobytu wsrdd spotecznosci lokalne;.
Nalezy takze zwrdci¢ uwage na ksztattowanie w spoteczenstwie szacunku wobec 0sob
starszych oraz niepelnosprawnych i tworzenie warunkow do inkluzji spotecznej tych
grup poprzez organizacj¢ wydarzen oraz podejmowanie dziatan promujacych integracje
wewnatrz 1 mi¢dzy pokoleniowa.

W odniesieniu do wynikow badan odnos$nie oferty kulturalnej 1 aktywnosci spoteczne;,
niezbedne jest wsparcie 1 promocja aktywnos$ci kulturalnej, fizycznej i rekreacyjne;j
skierowanej do mieszkancoOw gminy Zatory (w tym rowniez do osob starszych
1 niepelnosprawnych), a takze organizowanie cyklicznych imprez i spotkan
integracyjnych, wycieczek, zaje¢ i warsztatow wzbogacajacych umocnienie wiezi
miedzyludzkich. Z wynikéw ankiet wynika, iz opieka zdrowotna jest na Srednim
poziomie oraz wsparcie stuzby zdrowia dla o0s6b niepelnosprawnych jest
niewystarczajagce. Wskazana jest m.in. wspolpraca ze sluzba zdrowia w ramach
programow rzadowych 1 unijnych w celu utrzymania wzglgdnej sprawnosci zarowno
psychicznej jak 1 fizycznej wsrdod mieszkancéw gminy — np. poprzez rehabilitacje

lecznicza.

Pracownicy punktow sprzedazy alkoholu

Niewatpliwie wazng grupa, ktéra moze zarysowa¢ szczegdlny obraz problemow

zwigzanych z alkoholem wystepujacych na terenie gminy sg sami pracownicy punktow

sprzedazy alkoholu, spotykajacy si¢ codziennie w swojej pracy z konsumentami. Ich postawy

wobec o0s6b nabywajacych/konsumujacych alkohol oraz przestrzeganie prawa w zakresie

sprzedazy alkoholu moga w znaczacym stopniu przyczyni¢ si¢ do ograniczenia problemow

zwigzanych z naduzywaniem alkoholu zaréwno przez nieletnich jak i dorostych.
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Badanie zostato przeprowadzone wsrod 11 sprzedawcow napojow alkoholowych

w punktach sprzedazy na terenic gminy Zatory, z czego 10 0sob, to pracownicy punktow,

a 1 osoba to witasciciel. Grupa badana stanowita 9 kobiet oraz 2 mezczyzn.

Ten obszar przeprowadzonych badan mial na celu poznanie postawy sprzedawcoOw napojow

alkoholowych wzgledem nast¢pujacych zagadnien:

sprzedazy alkoholu osobom nieletnim oraz osobom nietrzezwym,
spozywania alkoholu w miejscu jego sprzedazy,

nieprzyjemnych sytuacji zainicjowanych przez osoby spozywajace alkohol.

»  Wyniki badan ankietowych

v Sprzedawcy wydaja si¢ raczej nie ulega¢ najpopularniejszym mitom dotyczacym

spozywania alkoholu. Wigkszo$¢ z nich uwaza bowiem, ze alkohol jest lub raczej jest
tak samo grozny niezaleznie od tego, czy pochodzi z piwa czy z wodki. Wszyscy
wiedza, ze prowadzenie samochodu po niewielkiej ilosci alkoholu jest niebezpieczne
oraz ze picie alkoholu w czasie cigzy, nawet w malych dawkach, moze by¢ szkodliwe,
a takze zdaja sobie sprawe, ze alkohol nie jest dobrym rozwigzaniem codziennych
problemow.

Ankieta wykazata, ze proby zakupu alkoholu przez osoby niepetnoletnie w wigkszosci
punktow sprzedazy nie stanowig nagminnego problemu. Jednocze$nie, spozywanie
alkoholu w obrebie punktu sprzedazy w wigkszosci sklepéw rowniez nie zdarza si¢
Czesto.

Rozktad deklaracji ankietowanych pozwala sadzi¢, iz wigkszo$¢ sprzedawcow
odpowiedzialnie podchodzi do sprzedazy alkoholu osobom niepetnoletnim,
a zdecydowana wigkszo$¢ powaznie traktuje ten zakaz. Mimo wszystko, w zestawieniu
tych wynikow z opiniami badanych uczniow w szkotach na terenie gminy Zatory
zalecane jest przeprowadzenie kampanii informacyjnej z zakresu odpowiedzialnej
sprzedazy napojow alkoholowych 1 wyroboéw tytoniowych. Kampania informacyjna
moze obejmowaé szkolenie dla sprzedawcow, akcje z wykorzystaniem techniki
Mystery Shopping 1 dystrybucj¢ materiatdéw typu plakaty, naklejki do umieszczenia
w punktach.

Lacznie wszyscy sprzedawcy ocenili funkcjonowanie kontroli punktéw sprzedazy

alkoholu jako raczej i bardzo dobra.
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Dzieci i mlodziez

Badania w placowkach o$wiatowych przeprowadzono przy zastosowaniu techniki

CAWI. Jest to technika zbierania informacji w ilosciowych badaniach rynku i opinii publicznej,

w ktorej respondent jest proszony o wypelnienie ankiety w formie elektronicznej. W badaniu

wzigli udzial uczniowie klas 4-6 oraz klas 7-8 ze szkoét podstawowych w gminie Zatory.

Lacznie w badaniu wzigto udziat 158 uczniow.

Podstawowym celem przeprowadzonych badan byta:

analiza postaw 1 przekonan wobec alkoholu;

analiza postaw i1 przekonan wobec wyroboéw papierosowych;
analiza postaw i przekonan wobec narkotykow;

zbadanie §rodowiska szkolnego,

zbadanie nasilenia zjawiska przemocy réwiesniczej;

zbadanie niektorych probleméw zwigzanych z uzaleznieniami behawioralnymi.

Wryniki badan ankietowych:

Spozywanie napojow alkoholowych przez dzieci i mtodziez szkolng w gminie Zatory
jest na $rednim poziomie ryzyka- inicjacje alkoholowg ma za sobg 16% uczniow klas
4-6 i tyle samo- 16% ucznidéw klas 7-8 szkoty podstawowe;j. Najczesciej deklarowanymi
okoliczno$ciami inicjacji alkoholowej uczniow, ktorzy spozywali juz alkohol s3:
towarzystwo rodziny, impreza/dyskoteka, spotkanie ze znajomymi oraz wyjazd
wakacyjny. Wczesna inicjacja alkoholowa w gronie rowiesnikow czy w srodowisku
rodzinnym, gdzie rodzice dodatkowo dajg przyzwolenie na probowanie/picie alkoholu
przez swoje dzieci, zwigksza ryzyko pojawienia si¢ u nich w przysztosci potencjalnych
probleméw zwigzanych ze spozywaniem alkoholu. Ponadto, przyzwalajace postawy
rodzicoOw oraz wczesna intoksykacja alkoholowa sg jednymi z wielu czynnikoéw
zwigkszajacych ryzyko pojawienia si¢ zachowan problemowych u adolescenta.
W zwiazku z tym warto organizowaé¢ kampanie informacyjne czy specjalne wydarzenia
o charakterze profilaktycznym, prowadzone przez specjalistow, skierowane do ogotu
mieszkancow, podczas ktorych beda mieli oni okazje zapoznaé si¢ ze specyfika
problemow 1 sposobami ich przeciwdziatania.

Planujac oddziatywania profilaktyczne kierowane do dzieci i milodziezy warto

wykorzystywac proces uczenia si¢ rowiesniczego. Jest to sytuacja, w ktorej dorastajacy
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cztowiek czerpie pozytywne poglady 1 postawy nie tylko od nauczyciela czy pedagoga,

ale gtownie od swoich roéwiesnikow. Jesli podczas programow profilaktycznych zostang
przeprowadzone odpowiednio dobrane ¢wiczenia i zabawy, uczniowie sami wyciggna
whnioski dotyczace alkoholu i beda mieli okazje podzieli¢ si¢ nimi z grupg. Dzialania
profilaktyczne, skierowane do dzieci i mtodziezy powinny mie¢ zarowno charakter
edukacyjny, jak i dostarcza¢ im alternatywnych form spedzania wolnego czasu.
Badania wykazaly, ze pewien odsetek badanych uczniow pali wyroby tytoniowe-
inicjacj¢ nikotynowa ma za soba 7% ucznidéw klas 4-6 oraz 9% uczniow klas 7-8 szkoty
podstawowej. Palenie wyrobow tytoniowych jest wigc nieco mniej popularne wsrod
mtodych mieszkancéw gminy niz spozywanie alkoholu.

Jednoczes$nie niepokojacy jest wzglednie flatwy dostgp dzieci 1 milodziezy
do wyrobow tytoniowych i napojow alkoholowych. Jego ograniczenie jest zadaniem
lezacym w obowigzku osob dorostych. Rekomenduje si¢ podejmowanie dziatan
budujacych §wiadomo$¢ zagrozenia zwigzanego z poszczegdlnymi uzywkami poprzez
warsztaty profilaktyczne, szkolenia dla nauczycieli oraz pogadanki profilaktyczne
dla rodzicow.

Wyniki badan wskazuja, ze niewielu badanych miato kontakt z substancjami
psychoaktywnymi takimi jak narkotyki czy dopalacze. Jezeli chodzi o subiektywnag
ocen¢ dostepnosci narkotykdéw i dopalaczy, to uczniowie w wiekszosci nie wiedzg czy
tatwo jest kupi¢ narkotyki lub dopalacze w ich $rodowisku. Mimo wszystko, nalezy
zwroci¢ uwage roéwniez na profilaktyke antynarkotykowa ws$rod uczniow.
W przypadku zazywania substancji psychoaktywnych bardzo wazne jest prowadzenie
regularnych zaje¢ profilaktycznych z zakresu przeciwdziatania uzaleznieniom.
Najbardziej sprzyjajace okolicznosci do kontaktu z substancjami psychoaktywnymi
stwarzajg wakacje oraz czas wolny, dlatego tez dzieci w tym okresie powinny zosta¢
otoczone szczegdlng uwaga opiekunow i uswiadamiane w kwestii niebezpieczenstw,
jakie wigza si¢ z zazywaniem substancji psychoaktywnych.

Kolejnym zauwazalnym problemem w$réd mtodych mieszkancoéw gminy sa przypadki
agresji i przemocy (zaréwno fizycznej, jak i psychicznej), z jakimi mtodzi ludzie
spotykaja si¢ w $rodowisku rowiesniczym. Niektoérzy z ucznidéw nawet kilka razy
w tygodniu oraz codziennie dos$wiadczaja przemocy fizycznej oraz psychicznej
ze strony swoich kolegoéw 1 kolezanek w szkole. Otrzymane wyniki powinny sktoni¢ do

zapoczatkowania lub rozwijania w szkole dzialan z zakresu zapobiegania agresji
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1 przemocy, autoagresji oraz rozwigzywania konfliktow. Preferowane byloby takze

doskonalenie szkolnych rozwigzan systemowych w zakresie kontroli i profilaktyki
zachowan agresywnych. To przede wszystkim dyrektorzy placowek oswiatowych
powinni zwroci¢ szczegdlng uwage na problem przemocy rowiesniczej. Co wigcej,
otrzymane wyniki na temat jakos$ci relacji rowie$niczych w badanych klasach moga
postuzy¢ za zachete do organizowania szkolnych warsztatow, podczas ktorych dzieci
1 mtodziez beda mieli okazj¢ do wspdlnego zastanowienia si¢ nad alternatywnymi
sposobami roztadowywania negatywnych emocji 1 skutecznymi sposobami
rozwigzywania konfliktoéw, bez uzywania przemocy. Nalezy takze ciggle udoskonala¢
szkolne systemy przeciwdzialania i reagowania na przemoc, w ktore wiaczaé trzeba
rodzicéw, od ktorych dzieci i milodziez czerpia wzorce w zakresie stosowania
przemocy, jako rozwigzania codziennych probleméw.

Niepokoj budzi ilo$¢ czasu spedzanego na korzystaniu z komputera, telefonu
komorkowego czy ogladaniu telewizji. Uczniowie spedzaja dziennie w ten sposob
nawet powyzej 4 godzinnie dziennie. Oznaczaé to moze, ze po zakonczonych lekcjach
s to ich jedyne formy spedzania czasu. Nalezy mie¢ na uwadze, iz trzeba wspierac
wszelkie inicjatywy rozwijajace réznorodne pasje uczniéw, tak aby byly bardziej
atrakcyjng formg spedzania czasu po szkole niz surfowanie po stronach internetowych
oferujacych  niewiele warto§ciowych tresci. Istotne jest, aby wilaczac
w te dziatania rodzicéw, ktorzy maja mozliwos¢ nadzorowania tego, jak ich dzieci
wykorzystuja domowe komputery 1 inne urzadzenia z dostgpem do Internetu.
W perspektywie wynikdw na temat funkcjonowania badanych uczniéw w Internecie
konieczna wydaje si¢ rowniez szeroka edukacja z zakresu bezpiecznego korzystania
z Internetu, czyli wspieranie swiadomos$ci prawnej uczniéw, rozwijanie umiejetnosci
ochrony przed niebezpiecznymi sytuacjami, czy poszerzanie wiedzy z zakresu ochrony
wlasnych danych, ale takze profilaktyki zachowan agresywnych i nauki polubownego
rozwigzywania konfliktow rowiesniczych w przestrzeni wirtualne;.

Problemem wydaje si¢ by¢ sktonno$¢ uczniow do korzystania z gier hazardowych.
Gry na automatach sa do$¢ popularne wsrod dzieci i mlodziezy z gminy Zatory.
Warto zaznajomi¢ ucznidéw z tematyka powstawania uzaleznienia od hazardu,
na przyktad poprzez przeprowadzenie warsztatow profilaktycznych lub krotkich

pogadanek na lekcjach wychowawczych.
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v" Do skutecznych strategii zapobiegania uzaleznieniom behawioralnym (podobnie jak

w innych zachowaniach ryzykownych mtodziezy) naleza: rozwijanie kompetencji
psychospotecznych dzieci i mtodziezy oraz rozwijanie kompetencji wychowawczych
rodzicow 1 opiekundw. Ponadto, do specyficznych dziatan profilaktycznych, ktore
zostaly uznane za skuteczne naleza: obnizenie pozytywnych oczekiwan zwigzanych
z uzywaniem Internetu i graniem w gry hazardowe. Realizowane
w szkotach programy powinny uwzglednia¢ ww. skuteczne strategie profilaktyczne
i by¢ realizowane przez profilaktykéw rozumiejacych specyfike pracy
z milodzieza/rodzicami. Wigcej o skutecznych strategiach profilaktycznych oraz
budowie programow na stronie www.programyrekomendowane.pl.

v' Jak wynika z przeprowadzonych badan cze$¢ badanych uczniéw nie potrafi
zagospodarowac swojego czasu wolnego. Uczniowie czesto spedzajg czas wolny przed
komputerem czy korzystajac ze smartfonéw, przeznaczajac go na ogladanie filmow,
seriali, korzystanie z portali spoteczno$ciowych. Nalezy poswieci¢ wiecej uwagi ofercie
zaje¢ oraz oddziatywan skierowanych do dzieci i mtodziezy na terenie gminy.
Warto wiec zadbac o dostepnosé réznego rodzaju zaje¢ sportowych oraz rozwijajacych
inne pasje i hobby oraz organizacj¢ r6znego rodzaju akcji i wydarzen.

v Powr6t dzieci do szkét po okresie izolacji wywotanej pandemig Covid-19 rodzi jeszcze
wieksza konieczno$¢ cigglego diagnozowania stanu psychicznego dzieci i mlodziezy
w szkotach ze szczegdlnym uwzglednieniem tych grup, ktore znalazly si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, rodzinnej czy zdrowotnej. Istnieje takze potrzeba objecia dzieci
1 mlodziezy wszechstronnym wsparciem wychowawczym, profilaktycznym
1 pomocowym w roznorodnych formach i na jak najszersza skale (pomoca nalezy obja¢

caltg populacj¢ dzieci i mlodziezy).

Prognoza zmian w zakresie objetym Strategia

Prognoza zawiera informacje o potrzebach, problemach 1 zasobach danej spotecznosci

lokalnej, ktore:

» wynikaja z analizy danych opisujacych stan spoteczno$ci lokalnej w ostatnich latach
(z diagnozy sytuacji spotecznej),

» uwzgledniajg tendencje rozwojowe wiasciwe dla danego kraju, regionu oraz owej
spotecznosci,

» dotycza okresu, w jakim bedzie realizowana Strategia.
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Prognozuje si¢, ze cele strategiczne zostang osiggnigte, a mieszkancy zostang

zaktywizowani do samodzielnego 1 konstruktywnego rozwigzywania pojawiajacych sie

problemow. Osiagnigcie prognozowanych zmian bedzie mozliwe przy zaangazowaniu

wszystkich instytucji dziatajacych na terenie gminy, podmiotéw spotecznych i gospodarczych

oraz przedstawicieli spolecznos$ci lokalnej. Na podstawie dostepnych danych prognozuje si¢

nastepujacy rozwoj sytuacji spotecznej w gminie Zatory:

>

A\

YV V V VYV V

liczba ludnosci bedzie si¢ z roku na rok zmniejsza¢ — zarowno kobiet, jak 1 mezczyzn.
Wynika to przede wszystkim z postepujacego kazdego roku ujemnego przyrostu
naturalnego;

utrzymanie odpowiedniego poziomu zycia mieszkancow, umozliwiajacego
zaspokajanie najpilniejszych potrzeb, w tym potrzeb rozwojowych dzieci i mtodziezy;
utrzymywanie si¢ potrzeb w zakresie ustug socjalnych i opiekunczych w stosunku do
0s6b z niepelnosprawnoscig i ich rodzin;

wzrost zaangazowania osOb niepetnosprawnych w zycie spoteczne i zawodowe;
poprawe oferty zaje¢ pozalekcyjnych oraz oferty kulturalnej,

utrzymywanie si¢ potrzeb w zakresie uslug socjalnych i opiekunczych swiadczonych
przez instytucje pomocy spolecznej w stosunku do w stosunku do rodzin
Z niepelnosprawnosciami oraz specjalnymi potrzebami,

utrzymywanie si¢ potrzeb pomocy wzgledem osob przewlekle chorych oraz ich rodzin;
promowanie pomocy sasiedzkiej i idei wolontariatu;

promowanie funkcjonowania rodzin wielopokoleniowych;

potrzebe wsparcia rodzin przez asystenta rodziny;

utrzymywanie si¢ wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie i potrzebe jego
minimalizacji;

potrzebe podnoszenia $wiadomos$ci spotecznej w zakresie wystepowania zjawiska
przemocy i sposobow jej przeciwdzialania;

utrzymywanie si¢ zapotrzebowania na ustugi edukacyjne dotyczace problemu
przemocy oraz przeciwdzialania uzaleznieniom;

utrzymywanie si¢ niskiego poziomu integracji spolecznej rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym z powodu ubodstwa, bezradno$ci opiekunczo-
wychowawczej, bezrobocia, uzaleznien i przemocy;

potrzebe zapewnienia dzieciom i mtodziezy odpowiednich warunkow zycia 1 rozwoju

oraz poprawy poziomu ksztalcenia w szkotach podstawowych;
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promowanie rodzin wspierajacych;

wzmacnianie rdl 1 kompetencji wszystkich cztonkow rodziny;

utrzymywanie si¢ potrzeby niesienia pomocy osobom dtugotrwale pozostajagcym bez
pracy oraz osobom z wyuczong bezradnoscia;

aktywizacj¢ osob bezrobotnych zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

zwiekszenie szans 0sob bezrobotnych na znalezienie zatrudnienia poprzez odpowiednie
dostosowanie ich kwalifikacji do wymagan rynku pracy;

wzmocnienie kompetencji i potencjatu osob, ktore ubiegaja si¢ 0 zatrudnienie oraz
stymulowanie wzrostu aktywnos$ci gospodarczej mieszkancow;

utrzymywanie si¢ potrzeby udzielania pomocy i wsparcia osobom i rodzinom
znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji materialnej i zyciowej, zagrozonych wykluczeniem
spotecznym;

wzrost potrzeby zapewnienia pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych i ich
rodzin,;

koniecznos$¢ podniesienia poziomu profilaktyki w zakresie rozwigzywania problemow
przemocy oraz przeciwdzialania uzaleznieniom;

wzrost aktywnosci spolecznej mieszkancow gminy;

popraw¢ warunkéw do uprawiania sportdw amatorskich i rekreacji czynnej,
rozszerzenie zakresu wspotpracy gminy z organizacjami spotecznymi, w tym w zakresie

kultywowania i promowania kultury kurpiowskiej.
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CZESC ANALITYCZNA

Analiza SWOT

Analiza SWOT nalezy do grupy metod zintegrowanych, czyli badajacych zarowno sama

jednostke, jak rowniez jej otoczenie. Akronim pochodzi od angielskich wyrazow:

» strengths (,,S” — sity, atuty, mocne strony),
weaknesses (,,W” — stabosci, stabe strony),

opportunities (,,0” — szanse, okazje, korzystne tendencje w otoczeniu zewnetrznym),

YV V V

threats (,,I” — zagrozenia, niekorzystne zjawiska zewnetrzne).
Analiza SWOT zostata oparta na informacjach zawartych w kompleksowej diagnozie
sytuacji spotecznej w gminie. Stanowi ona podstawe do identyfikacji i okreslenia kierunkow

dziatan. Analiz¢ SWOT dla gminy Zatory przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 10. Analiza SWOT.

MOCNE STRONY SEABE STRONY

 dobre rozpozmamie przez wiadze |, stopniowy spadek liczby mieszkancow,

i instytucje lokalne istniejacych

- ujemny przyrost naturalny,
problemoéw spotecznych w gminie, e u y przy y

e wspolpraca instytucji o$wiatowych, e wzrost liczby rodzin korzystajacych ze
kulturalnych oraz stowarzyszen swiadczeh pomocy spotecznej,

z instytucjami samorzadu gminnego, e brak mieszkan chronionych,

e aktywno$¢ organizacji pozarzadowych e brak ztobkéow

oraz nieformalnych grup

. ) ) e liczba osob dlugotrwale bezrobotnych
funkcjonujacych na terenie gminy,

(z tendencja wzrostowg),

e dobry dostep do edukacji podstawowej i

. . e postawa obojetnosci czgsci spotecznosci
opieki przedszkolnej, P Ie esclsp

lokalnej wobec negatywnych zjawisk

e aktywna dziatalnos¢ Gminnej Biblioteki spolecznych

Publicznej,
e niska stopa zyciowa cze$ci

e wykwalifikowani pracownicy OPS, mieszkahcow,

cztonkowie Zespotu

. e niska aktywno$¢ obywatelska
Interdyscyplinarnego oraz GKRPA, stale v v
. ) ) mieszkancow gminy,
podnoszacy swoje kwalifikacje,
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dostepno$¢ pomocy psychologicznej i

prawnej dla mieszkancoéw gminy,

realizacja ustug opiekunczych i

specjalistycznych ustug opiekunczych,
realizacja programéw ostonowych,
efektywna praca asystenta rodziny,
system stypendialny dla dzieci,

zapewnienie bezpieczenstwa

publicznego na terenie gminy,

dostepnos¢ do bezptatnego poradnictwa

specjalistycznego,
malejaca liczba 0s6b bezrobotnych,

otwarto$¢ samorzadu gminnego na

wspotprace ze srodowiskiem lokalnym,

odpowiedzialna postawa sprzedawcow
napojow alkoholowych wobec

sprzedazy alkoholu osobom nieletnim,
promowanie zdrowego stylu zycia wérdd
dzieci 1 mlodziezy (w tym liczne

dziatania z  zakresu  profilaktyki

uzaleznien skierowane do mieszkancow
gminy),

niska popularno$¢ substancji
psychoaktywnych w opinii dorostych

mieszkancow,

niska popularno$¢ gier hazardowych
wsrdd dorostych mieszkancow gminy,
w opinii

subiektywnej dorostych

mieszkancow zjawisko przemocy w

brak placowki dzialajacej w formie
interwencji kryzysowej,

sredni poziom ryzyka uzaleznienia od
alkoholu wérod dorostych mieszkancow
gminy,

palenie wyroboéw papierosowych jest
wsrod  dorostych mieszkancow  dos¢

popularnym natogiem,

niska atrakcyjno$¢ ofert pracy, w
szczegolnosci skierowanych do ludzi

mtodych,

niewystarczajaca oferta spedzania czasu

wolnego skierowana do mieszkancow
gminy,

brak inicjatywy do podjecia leczenia ze
strony 0sOb uzaleznionych,

duzy udzial os6b dotknietych
problemem niepetnosprawnosci i
dhugotrwale lub cigzko chorych wsrod
beneficjentow OPS;

wystepowanie barier architektonicznych
utrudniajacych osobom
niepetnosprawnym dostep do
podstawowych dobr i ustug,

problem picia alkoholu, palenia tytoniu,
srodkow

zazywania innych

psychoaktywnych wsrod dzieci
1 mlodziezy oraz obnizajacy sie¢ wiek
inicjacji alkoholowej i nikotynoweyj,

problem e-uzaleznienien,
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rodzinie rzadko wystepuje na terenie
gminy,
aktywny udzial senioréw w Zyciu

rodzinnym,

korzystna atmosfera wychowawcza oraz

srodowisko szkolne.

nieumiej¢tno$¢ zagospodarowania czasu

wolnego przez dzieci i mtodziez,

postepujace zjawisko przemocy szkolnej

1 agresji wsrod dzieci i mtodziezy.

SZANSE

ZAGROZENIA

wzrost §wiadomosci spoteczne;j
dotyczacej problemow zdrowotnych
I zagrozen spotecznych,

mozliwo$¢ korzystania z programow
z zakresu pomocy spoleczne;j
wspotfinansowanych ze §rodkow
rzadowych i unijnych,

wzrost znaczenia organizacji
pozarzadowych w sektorze pomocy
spotecznej,

rozw0j wspolpracy pracownikéw
pomocy spotecznej z instytucjami
sektora publicznego, organizacjami
spolecznymi oraz lokalng wspolnota,
samoorganizacja 1 wzrost aktywnosci
sektora pozarzagdowego w aplikowaniu o
srodki zewnetrzne,

rozw0j infrastruktury odpowiadajacej
zmieniajacym si¢ potrzebom
spotecznym,

stosunkowo niewielka odlegtos¢ do
Warszawy

wzrost wysokos$ci ptacy minimalne;.

wykluczenie spoteczne osob starszych
1 niepelnosprawnych,

rosnace zapotrzebowanie na ustugi
spoteczne wynikajace ze starzenia si¢
spoteczenstwa 1 wzrostu liczby 0so6b
niepelnosprawnych i wymagajacych
opieki,

zagrozenia funkcjonowania rodziny

w zwigzku z problemem uzaleznien,
bezrobocia, dlugotrwalego ubdstwa

i przemocy,

niekorzystne wzorce zachowan (agresja,
przemoc, uzaleznienia) ptynace

z nowoczesnych mediow,

wzrost dostepnosci substancji
psychoaktywnych dla dzieci

1 mlodziezy oraz pojawianie si¢ nowych
rodzajow uzaleznien,

rozwarstwianie si¢ spoleczenstwa,
podzial na biednych i bogatych;
bierno$¢ 1 pasywnos¢ osob objetych
pomoca spoteczng, nasilanie si¢ postaw

roszczeniowych,
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wystepowanie zjawiska wyuczonej
bezradnosci i uzaleznienia od pomocy
spotecznej,

ograniczenia prawne oraz brak
stabilnosci przepiséw, trudnosci w ich
interpretaciji,

przyzwolenie dorostych na spozywanie
alkoholu przez dzieci,

delegowanie coraz wigkszej ilosci zadan
wladzom lokalnym w
nieproporcjonalnej wielkos$ci, w
stosunku do wysokosci przekazywanych

srodkéw finansowych.
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CZESC PROGRAMOWA

Wizja i misja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Celem Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Gminy Zatory jest
wyznaczenie priorytetowych rozwigzan w zakresie przeciwdziatania okreslonym problemom
spotecznym oraz poprawa sytuacji mieszkancow. Jej adresatem jest ogoét spotecznosci lokalnej,
Punktem wyjScia dla opracowania strategii jest diagnoza stanu faktycznego, analiza danych
wynikajacych ze specyfiki gminy. Zebrany material zrodlowy oraz wyniki badan
przeprowadzonych wséréd mieszkancow gminy Zatory pozwolity wskazaé grupe
najwazniejszych problemow spotecznych w gminie. Realizacja zadan zawartych w Strategii

planowana jest na lata 2023-2027 co powinno zapewni¢ mozliwos¢ dtugofalowych dziatan.
W Strategii wyr6zniono:

» wizje- jest pozadanym obrazem przysziosci, ktory osoby bioragce udziat w procesie

decyzyjnym pragng wykreowac
» misj¢- stanowi cel nadrzedny przy planowaniu dziatah rozwojowych w gminie;

»> cele strategiczne- wskazujg najwazniejsze obszary, ktorych wsparcie jest niezbedne

dla rozwigzywania problemoéw spotecznych w gminie;

> cele operacyjne- sg celami szczegétowymi dla celéow strategicznych, zawierajg
propozycje kierunkow dziatah niezbednych do osiagnigcia poszczegdlnych

celéw operacyjnych.

WIZJA

Gmina Zatory to miejsce przyjazne mieszkancom oraz zapewniajace im wysoka jakos¢
zycia poprzez tworzenie szans wszechstronnego rozwoju, rozwoj lokalnego kapitatlu
spolecznego oraz integracje i wsparcie grup marginalizowanych, badz narazonych

na wykluczenie.
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Tak sformulowana wizja pozwala na zdefiniowanie misji. Misja gminy Zatory na lata

2023-2027 brzmi:

MISJA

Podniesienie jakosci zycia mieszkancow gminy Zatory poprzez zapewnienie
bezpieczenstwa socjalnego, dazenie do integracji spolecznej oraz tworzenie rownych

szans rozwoju spolecznego wszystkim mieszkancom.

Cele i kierunki dzialan

Wprowadzanie zmian spotecznych na terenie gminy poprzez realizacje celow
strategicznych 1 operacyjnych, zaowocuje ograniczeniem skutkow rozpoznanych probleméw
spotecznych, intensyfikacja rozwoju spolecznego w gminie oraz poprawg jako$ci zycia

mieszkancow.

Wdrazanie Strategii Rozwigzywania Problem6éw Spotecznych w Gminy Zatory na lata

2023-2027 opierac¢ bedzie na realizacji pigciu celow strategicznych:

1. CEL STRATEGICZNY: Zintegrowany system wsparcia oraz opieki nad rodzina

i dzieckiem

I CEL OPERACYJNY - Wsparcie rodzin w prawidlowym wypekianiu funkcji

rodzicielskiej
KIERUNKI DZIALAN:

e Realizacja i kontynuacja Programu Wspierania Rodziny;
e Realizacja dziatan z zakresu wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastepczej;

e Inicjowanie 1 rozw0j réznych form integracji rodzin ze spolecznoscig lokalng
wspieranie  wypoczynku rodzinnego, organizowanie imprez integracyjnych
1 kulturalnych, festynow, piknikow rodzinnych, spektakli, wycieczek 1 innych dziatan

majacych na celu integracje¢ rodzin;
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Systematyczna wspdlpraca Osrodka Pomocy Spotecznej z placowkami o$wiatowymi

w celu biezacej analizy sytuacji dzieci i mlodziezy uczgszczajacej do szkoét oraz

rozwijania wspoOtpracy z rodzicami;

Zwigkszenie zakresu 1 liczby dziatan profilaktycznych i1 aktywnych form pomocy

dziecku i rodzinie;

Rozpowszechnianie informacji dla rodzin na temat mozliwosci poradnictwa
rodzinnego, psychologicznego i prawnego oraz uzyskania pomocy w przypadku

do$wiadczenia problemow;

Udzielanie pomocy prawnej, psychologicznej, terapeutycznej, rehabilitacyjnej oraz

innych form wsparcia rodzinom bedacym w kryzysie;
Szkolenia i warsztaty dla rodzicow wzmacniajace ich kompetencje wychowawcze;

Wspieranie rodzin zagrozonych wykluczeniem spolecznym, w tym niewydolnych

wychowawczo;

Zapewnienie rodzinom bedacym w trudnej sytuacji materialnej wsparcia rzeczowego

oraz finansowego, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa;

Zapewnienie rodzinom przezywajacym trudnosci w wypehianiu funkcji opiekunczo —

wychowawczych wsparcia asystenta rodziny i pracownika socjalnego.

Wskazniki monitorujgce (roczne):

v

<\

liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezradnosci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych,

liczba rozpowszechnionych informacji dla rodzin na temat mozliwosci poradnictwa
rodzinnego, psychologicznego i prawnego oraz uzyskania pomocy w przypadku
doswiadczenia problemow,

liczba szkolen 1 warsztatéw dla rodzicow podnoszacych ich kompetencje rodzicielskie,
liczba 0s0b bioracych udziat szkoleniach z zakresu kompetencji rodzicielskich,

liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu potrzeby ochrony
macierzynstwa,

liczba rodzin korzystajacych z bezplatnego poradnictwa specjalistycznego,

liczba rodzin objetych pracg asystenta rodziny,
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v’ liczba rodzin objetych pomocg pracownikow socjalnych (tzw. praca socjalna),

z wyszczegblnieniem rodzin z maloletnimi dzie¢mi,
v" liczba imprez o charakterze kulturalnym.
Jednostka realizujaca: Gmina Zatory — Rada Gminy jako organ uchwatodawczy i Wojt
Gminy, jako organ wykonawczy, OPS, GKRPA.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, PCPR, sluzba
zdrowia, Policja, placowki oswiatowe, Kosciot, sady, ZI, Poradnia Psychologiczno-

Pedagogiczna, Zespot Kuratorskiej Stuzby Sagdowej Sagdu Rejonowego w Puttusku.

Zrodla finansowania: Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, §rodki pozyskane z funduszy

zewnetrznych: rzagdowych, pozarzadowych, programéw celowych.

Il CEL OPERACYJNY: Wyréwnywanie szans zyciowych dzieci i mlodziezy poprzez

zapewnienie im dostepu do wysokiej jakosci ksztalcenia i wszechstronnego rozwoju.
KIERUNKI DZIALAN:

e Monitorowanie sytuacji dzieci z rodzin dysfunkcyjnych poprzez wspotprace

z placoéwkami o$wiatowymi;

e Tworzenie placowek wsparcia dziennego dla dzieci i mlodziezy dziatajacych w formie
w formie opiekunczej (np. kota zainteresowan, $wietlice, kluby, ogniska

wychowawcze), specjalistycznej lub pracy podworkowej;

e Tworzenie oferty i1 infrastruktury aktywnego spedzania czasu wolnego dla dzieci
1 mtodziezy, w tym w obszarze kultury, sportu i rekreacji (m.in. poprzez organizacj¢

konkursow, zawodow 1 imprez miedzyszkolnych aktywizujacych dzieci 1 mtodziez);

e Realizacja systematycznych zajec profilaktycznych dla mtodziezy
w aspekcie przeciwdzialania uzaleznieniom od substancji, uzaleznieniom
behawioralnym oraz promujacych zdrowy styl zycia; kontynuacja realizowanych

rekomendowanych programow profilaktycznych w szkotach;

e Rozbudowa i modernizacja infrastruktury szkolnej i1 obiektow edukacyjnych,

wspieranie dzialalno$ci $wietlic wiejskich na terenie Gminy;

e Rozwgj zajel pozalekcyjnych ksztattujacych postawy kreatywne

I aktywne dzieci i mlodziezy;
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e Realizacja programéw podnoszacych wiedze 1 kwalifikacje nauczycieli celem

podniesienia jako$ci i poziomu nauczania;

e Prowadzenie warsztatow dla dzieci i mlodziezy na temat agresji, konfliktow 1 przemocy
réwiesniczej;
e Prowadzenie kampanii profilaktycznych i innych dziatan (np. konkursy, spektakle,

ogloszenia) skierowanych do dzieci i mtodziezy;

e Realizacja dzialan majacych na celu wyréwnywanie szans edukacyjnych dla dzieci
i mlodziezy z rodzin dotknig¢tych lub zagrozonych problemem ubodstwa (np. poprzez

organizowanie zaje¢ pozalekcyjnych).
Wskazniki monitorujgce (roczne):

v liczba placowek o$wiatowych, z ktorymi podejmowano wspoOlprace w celu
monitorowania sytuacji dziecka;

liczba dzieci korzystajacych z zaje¢ swietlicowych;

liczba klubow i stowarzyszen sportowych;

liczba prowadzonych zaje¢ pozalekcyjnych;

liczba zmodernizowanych obiektow szkolnych i edukacyjnych;

srednie wyniki nauczania w szkotach (%);

liczba obiektow sportowo- rekreacyjnych;

liczba obiektow szkolnych wyposazonych w nowy sprzet 1 narzedzia edukacyjne;

AN N N N R RN

liczba dziatan aktywizujacych dzieci 1 mlodziez w szczegdlnosci w zakresie rekreacji
i sportu;
v' liczba przeprowadzonych warsztatow dla dzieci i mtodziezy z zakresu wzmacniania
umiejetnosci spotecznych;
v" liczba przeprowadzonych szkolen dla nauczycieli z zakresu doskonalenia zawodowego;
v' liczba programow profilaktycznych z zakresu wuzaleznienia od substancji
psychoaktywnych, uzaleznien behawioralnych oraz promujacych zdrowy styl zycia;
v' liczba dzieci i mtodziezy objetych dzialaniami majgcymi na celu wyréwnywanie szans
edukacyjnych.
Jednostka realizujaca: Gmina Zatory — Rada Gminy jako organ uchwatodawczy i Wojt

Gminy, jako organ wykonawczy, OPS, GKRPA.
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Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzagdowe, PCPR, stuzba

zdrowia, Policja, placowki oswiatowe, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.

Zrodla finansowania: Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, $rodki pozyskane

z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw celowych.

2. CEL STRATEGICZNY: Poprawa warunkow spolecznego funkcjonowania osob

starszych, przewlekle chorych oraz niepelnosprawnych

| CEL OPERACYJNY: Zapewnienie dostepnosci do odpowiednich ustug pomocowych i
opiekunczych osobom starszym, przewlekle chorym oraz niepelnosprawnym, a takze

tworzenie warunkow do ich samodzielnego funkcjonowania

KIERUNKI DZIALAN:

e Inicjowanie dziatan majacych na celu dostosowywanie infrastruktury gminne;j
(punktéw handlowych, ustugowych, kulturowych, sportowych itp.) do potrzeb oséb z

niepetnosprawnoscia;

e  Wspdlpraca z organizacjami pozarzagdowymi prowadzacymi dzialalno$¢ na rzecz osob

starszych, przewlekle chorych i niepetnosprawnych oraz wspieranie ich dziatalnos$ci;

e Organizowanie wolontariatu na rzecz senioré6w, 0sdb z niepelnosprawnoscig i 0s6b

przewlekle chorych;

e Inicjowanie i wdrazanie programéw oslonowych dla os6b w wieku senioralnym,

przewlekle chorych i niepelnosprawnych;

e Udzielanie wsparcia osobom spelniajacym kryteria ustawowe do pobytu

w mieszkaniach chronionych;

e Kierowanie 0séb z niepelnosprawnoscig z terenu Gminy do $rodowiskowych domow

samopomocy i organizacja oraz zabezpieczenie kosztow na pokrycie dowozu tych osob;

e Podniesienie jakosci i1 dostgpnosci ustug opiekunczych, specjalistycznych ushug

opiekunczych;

e Kierowanie i ponoszenie odptatnosci za pobyt w Domach Pomocy Spotecznej;

e Aktywizacja zawodowa 0sob niepetnosprawnych;

e Udzielanie ustawowej pomocy materialnej osobom z niepelnosprawnoscia, osobom

przewlekle chorym i osobom starszym.
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Wskazniki monitorujace (roczne):
v' liczba obiektow infrastruktury gminnej (w tym nowo powstatych) dostosowanych do
potrzeb 0sob niepetnosprawnych i senioréw;
v' liczba dziatan podjetych we wspoétpracy z organizacjami pozarzagdowymi;
v’ liczba wolontariuszy dziatajacych na rzecz os6b w wieku senioralnym, przewlekle
chorych i niepetnosprawnych;
v" liczba 0s6b w wieku senioralnym, przewlekle chorych i niepelnosprawnych objetych
wolontariatem;
liczba uczestnikow srodowiskowego domu samopomocy z terenu gminy Zatory;
liczba miejsc pracy na terenie gminy dla os6b niepetnosprawnych;
liczba 0s6b objetych ustugami opiekunczymi;

liczba zrealizowanych godzin ustug opickunczych;

NN NN

liczba o0s6b objetych specjalistycznymi  ustugami  opiekunczymi, w tym

specjalistycznymi ustugami opiekunczymi dla 0oséb z zaburzeniami psychicznymi;

v’ liczba zrealizowanych godzin specjalistycznych ushug opiekunczych, w tym
specjalistycznych ustug opiekunczych dla 0so6b z zaburzeniami psychicznymi;

V" liczba mieszkancéw przebywajacych w Domach Pomocy Spotecznej z terenu gminy
Zatory,

v’ liczba o0s6b objetych ustawowg pomocg materialng, w tym z uwagi na

niepetnosprawnosc¢ 1 dlugotrwalg chorobg.

Jednostka realizujaca: Gmina Zatory— Rada Gminy jako organ uchwatodawczy i Wojt
Gminy, jako organ wykonawczy, OPS.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, PFRON, PCPR,

stuzba zdrowia.

Zrédla finansowania: Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, srodki pozyskane z funduszy

zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow celowych.
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Il CEL OPERACYJNY: Promowanie spolecznej akceptacji i integracji oséb

z niepelnosprawnoscia, dlugotrwale chorych oraz starszych w miejscu zamieszkania.

KIERUNKI DZIALAN:

D N N NN

Organizacja zaj¢¢ promujacych zdrowy 1 aktywny tryb zycia majacych na celu
integracje spoteczng, a takze rozwijanie kompetencji i umiejetnosci seniorow, oséb z

niepetnosprawnoscig oraz dotknietych dtugotrwalg choroba;

Promowanie pozytywnego wizerunku osoby starszej, osoby przewlekle chorej i osoby
z niepetnosprawnoscia w spotecznosci lokalne;;

Rozwoj oferty na rzecz wsparcia senioréw, m.in. kontynuowanie dziatalno$ci juz
istniejacego Klubu Seniora (wzbogacenie oferty i prawne uregulowanie jego
dziatalnosci); tworzenie nowych Klubow Seniora, organizacja miejsc zrzeszania si¢

Seniorow;

Stworzenie warunkéw do integracji spotecznej osob starszych, osob dotknigtych
dlugotrwata chorobg 1 oséb z niepetlnosprawnoscia poprzez realizacj¢ projektow

socjalnych i1 programow adresowanych do tych osob;

Przedsigwzigcia integracyjne o charakterze sportowym, kulturalnym, rekreacyjnym i

turystycznym dla osob niepetnosprawnych, przewlekle chorych oraz seniorow;

Tworzenie  warunkéw  wyréwnywania  szans  edukacyjnych dla  osob

niepetnosprawnych, tzw. edukacja wlaczajaca.

Wskazniki monitorujgce (roczne):

liczba senioréw, o0sob przewlekle chorych oraz os6b z niepelnosprawnoscia
uczestniczacych w zajeciach;

liczba podjetych dziatan promujacych w spotecznosci lokalnej pozytywny wizerunek
osoby starszej, osoby przewlekle chorej 1 osoby z niepetnosprawnoscig;

liczba uczestnikow klubu seniora;

liczba dostepnych zaje¢ w klubie seniora;

liczba nowo powstatych klubow seniora;

liczba zrealizowanych projektow/ programoéw skierowanych do senioréw, o0sob
niepetnosprawnych oraz dtugotrwale chorych;

liczba uczestnikow projektow/ programow skierowanych do senioréw, o0sob

niepetnosprawnych oraz dlugotrwale chorych;
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v liczba nowo utworzonych podmiotdéw ekonomii spotecznej oraz liczba podjetych

dziatan w kierunku rozwoju istniejacych.

Jednostka realizujaca: Gmina Zatory— Rada Gminy jako organ uchwatodawczy i Wojt Gminy

jako organ wykonawczy, OPS.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, PFRON, PCPR,
PUP..

Zrédla finansowania: Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, $rodki pozyskane z funduszy

zewnetrznych: rzagdowych, pozarzadowych, programéw celowych.

3. CEL STRATEGICZNY: Przeciwdzialanie ubdstwu, bezrobociu i wykluczeniu

spolecznemu

| CEL OPERACYJNY: Ograniczanie zjawiska ubdstwa, w tym zjawiska dziedziczenia
ubodstwa oraz tworzenie warunkow do adaptacji spolecznej grup wykluczonych spolecznie

i zagrozonych marginalizacjg
KIERUNKI DZIALAN:

e Zapewnienie dostgpu do s$wiadczeh pomocy spolecznej w celu umozliwienia
zaspokojenia przez osoby i rodziny podstawowych potrzeb bytowych z uwzglednieniem

wspolpracy w rozwigzywaniu trudnej sytuacji;

e Udzielanie pomocy w zakresie dozywiania w formie zasitkow na zakup zZywnosci oraz

w formie pomocy niepieni¢znej — positkow;

e Organizacja dzialah majacych na celu wspieranie kompetencji mieszkancow

w zakresie zaradnos$ci, samodzielnosci oraz gospodarowania posiadanymi zasobami;

e Realizowanie programow shuzacych zaspokajaniu podstawowych potrzeb dzieci
z rodzin ubogich (organizowanie i finansowanie dozywiania w trakcie nauki w szkole,
zapewnienie odziezy, wyposazenia w artykuly szkolne, wypoczynku w czasie ferii

letnich i zimowych);
e Udzielanie §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniéw;
e Zapobieganie utrwaleniu si¢ bezdomnosci;

e Zapewnianie miejsca schronienia interwencyjnego dla osob bezdomnych;
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e Zmniejszenie negatywnych skutkéw funkcjonowania 0sob bezdomnych w przestrzeni

publicznej (np. poprzez udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezb¢dnego

ubrania).

Wskazniki monitorujace (roczne):

v" liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spolecznej z powodu ubdstwa oraz formy ich
wsparcia,

v" liczba dzieci z rodzin o niskich dochodach, ktorym zorganizowano wypoczynek

w czasie ferii letnich i zimowych;

liczba dzieci z rodzin o niskich dochodach, ktore dozywiano w trakcie nauki w szkole;

liczba §wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla ucznioéws;

liczba 0sob, ktore otrzymaty lokal socjalny;

AR NEENEEN

liczba 0s6b bezdomnych korzystajacych ze schronienia interwencyjnego;

v" liczba 0s0b korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu bezdomnosci.
Jednostka realizujaca: Gmina Zatory— Rada Gminy jako organ uchwatodawczy i Wéjt Gminy
jako organ wykonawczy, OPS, GKRPA.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, PCPR, Osrodek

Zdrowia, Policja, placowki oswiatowe, Kosciot.

Zrédla finansowania: Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, $rodki pozyskane

z funduszy zewngtrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow celowych.

Il. CEL OPERACYJNY: Wspieranie osob bezrobotnych w zdobyciu zatrudnienia oraz
przeciwdzialanie i ograniczanie negatywnych skutkow psychospolecznych bezrobocia.

KIERUNKI DZIALAN:

e Stale monitorowanie 1 podejmowanie dziatan aktywizujacych na rzecz osob

bezrobotnych we wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy;

e Udostgpnianie ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, uslugach
poradnictwa zawodowego, szkoleniach, stazach, organizacji robot publicznych,

prac interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego;
e Pomoc materialna osobom i rodzinom dotknigtym dtugotrwatym bezrobociem:;
e Organizacja i finansowanie ustug wspierajacych aktywizacj¢ zawodowa;

e Organizacja szkolen podnoszacych kompetencje zawodowe 0sob bezrobotnych;
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Organizacja poradnictwa indywidualnego 1 grupowego oraz szkolen z zakresu

umiejetnosci poszukiwania pracy;

Prowadzenie pracy socjalnej na rzecz osob bezrobotnych i ich rodzin, m.in. w oparciu

o zawieranie i realizowanie kontraktow socjalnych;

Aktywizacja spoteczna i zawodowa osob bezrobotnych w ramach Centrum Integracji

Spotecznej lub Klubu Integracji Spotecznej;

Wspieranie rozwoju podmiotow ekonomii spotecznej (spotdzielnie socjalne, zaktady

aktywnosci zawodowej).

Wskazniki monitorujace (roczne):

N N N N
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liczba bezrobotnych, w tym liczba bezrobotnych kobiet;

liczba osob dtugotrwale bezrobotnych;

liczba bezrobotnych bez wyksztatcenia $redniego;

liczba bezrobotnych ponizej 25 r.z.;

liczba bezrobotnych niepelnosprawnych;

liczba i rodzaj programéw skierowanych do 0sob bezrobotnych;

procent 0sob, ktore podjety zatrudnienie w wyniku wydanego skierowania do pracy do
liczby zgloszonych wolnych miejsc pracy;

liczba oso6b korzystajacych z pomocy spotecznej z powodu bezrobocia;

liczba 0s6b bezrobotnych, ktore skierowano na zajecia w Centrum Integracji Spotecznej
lub Klubie Integracji Spotecznej;

liczba podmiotow ekonomii spotecznej;

liczba ustug wspierajacych aktywizacje zawodowa.

Jednostka realizujaca: Gmina Zatory — Rada Gminy jako organ uchwatodawczy i Wojt

Gminy, jako organ wykonawczy, OPS, PUP.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, PCPR.

Zrédla finansowania: Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, $rodki pozyskane

z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow celowych.
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4. CEL STRATEGICZNY: Przeciwdzialanie uzaleznieniom i przemocy w rodzinie

I CEL OPERACYJNY- Zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie oraz

zwiekszenie skutecznosci ochrony osob jej doswiadczajacych
KIERUNKI DZIALAN

e Realizacja i kontynuacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;
e Pomoc rodzinom doznajacym przemocy w ramach procedury ,,Niebieskie Karty”;

e Prowadzenie dzialan informacyjnych poprzez rozprowadzanie plakatow, broszur,
ulotek na temat praw oso6b doswiadczajacych przemocy oraz form przeciwdziatania

przemocy;

e Rozpowszechnianie informacji o podmiotach i miejscach $wiadczacych pomoc ofiarom

przemocy domowej;
e Udzielanie pomocy i wsparcia osobom dotknietym przemoca w rodzinie;
e Zapewnienie dostepu do poradnictwa specjalistycznego;

e Wspdlpraca z innymi podmiotami dziatajacymi na terenie powiatu majgca na celu

realizacj¢ dziatan zmierzajacych do ograniczenia zjawiska przemocy w rodzinie;

e Wzmacnianie potencjalu instytucji i organizacji realizujacych zadania majace na celu
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie (np. poprzez tworzenie, prowadzenie i
aktualizacj¢ baz danych o0s6b nadzorujacych lub koordynujacych dziatanie
poszczegdlnych stuzb na poziomie gminnym, nawigzywanie wspotpracy w celu
realizacji wspolnej polityki przeciwdziatania przemocy w rodzinie, przeprowadzanie
interdyscyplinarnych spotkan, konferencji lub szkolen z udzialem przedstawicieli

poszczegolnych stuzb);

e Tworzenie spojnych, opartych na aktualnej wiedzy i doswiadczeniu praktycznych
narzgdzi pracy z osobami do$wiadczajacymi przemocy oraz osobami stosujacymi

przemoc (np. narzedzie szacowania ryzyka wystepowania przemocy w rodzinie);

e Organizacja szkolen dla pracownikow instytucjonalnych w zakresie przepisow prawa

regulujacych problematyke przemocy w rodzinie oraz procedury ,,Niebieskie Karty”;
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Podnoszenie $wiadomosci spotecznej w zakresie zjawiska przemocy i sposobow

radzenia sobie z problemem poprzez: organizacj¢ akcji lokalnych lub przytaczenie
si¢ do ogdlnokrajowych kampanii spolecznych na temat przeciwdziatania przemocy

W rodzinie;

Monitorowanie i diagnozowanie zjawiska przemocy w rodzinie.

Wskazniki monitorujace (roczne):

(\

liczba zalozonych Niebieskich Kart;

liczba rodzin korzystajgcych z pomocy spotecznej z powodu przemocy w rodzinie;
liczba ofiar i sprawcow przemocy w rodzinie Korzystajacych z pomocy
psychologicznej;

liczba organizacji pozarzagdowych dzialajacych w obszarze pomocy sprawcom i ofiarom
przemocy w rodzinie;

liczba akcji spotecznych/ kampanii na temat przeciwdziatania przemocy w rodzinie;
liczba rozpowszechnionych informacji na temat dziatan podejmowanych w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie;

liczba 0s6b uczestniczacych w konferencjach 1 innych formach szkoleniowych;

liczba dziatan podjetych w celu diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie np. poprzez
weryfikacje sprawozdawczo$ci z realizacji Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Jednostka realizujaca: Gmina Zatory — Rada Gminy jako organ uchwatodawczy i Wojt

Gminy, jako organ wykonawczy, OPS, GKRPA, ZI.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzagdowe, organizacje pozarzagdowe, PCPR, Osrodek

Zdrowia, Policja, placowki o$wiatowe, sady i prokuratura, Poradnia Zdrowia Psychicznego

i Poradnia Terapii Uzaleznienia od Alkoholu i Wspotuzaleznienia w Puttusku.

Zrédla finansowania: Budzet gminy, dotacje budzetu panstwa, srodki pozyskane z funduszy

zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow celowych.

Il CEL OPERACYJNY: Prowadzenie dzialan profilaktycznych oraz podnoszenie

poziomu uslug pomocowych dla osob uzaleznionych oraz ich rodzin.

KIERUNKI DZIALAN:

Realizacja 1 kontynuacja Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwiazywania

Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii;
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e Udzielanie pomocy materialnej i niematerialnej rodzinom z problemem uzaleznienia;
e Dzialania profilaktyczne, skierowane do dzieci i mtodziezy majace zar6wno charakter

edukacyjny jak i dostarczajace alternatywnych form spedzania wolnego czasu,
e Upowszechnianie wiedzy o uzaleznieniach oraz promowanie zdrowego stylu zycia;

e Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej dla oséb uzaleznionych oraz

czlonkow ich rodzin;

e Wspomaganie dziatalno$ci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych prowadzacych

dziatania z zakresu profilaktyki uzaleznien;

e Wspoélpraca z innymi podmiotami na rzecz prowadzenia dzialan edukacyjnych
i profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy oraz oso6b dorostych;

e Wspieranie placowek leczniczych dla 0s6b uzaleznionych od alkoholu i narkotykow.
Wspotpraca z grupami samopomocowymi AA, Al-anon;

e Monitorowanie problematyki alkoholowej i narkotykowej na terenie gminy oraz

pojawiania si¢ nowych rodzajéw uzaleznien;

e Podejmowanie dziatan edukacyjnych skierowanych do sprzedawcoéw napojow
alkoholowych majacych na celu ograniczenie dostgpnosci do napojow alkoholowych

1 przestrzeganie zakazu ich sprzedazy osobom ponizej 18 roku zycia;

e Motywowanie o0sOb uzaleznionych 1 wspodtluzaleznionych do podjgcia terapii w

placowkach leczenia odwykowego typu stacjonarnego i ambulatoryjnego;

e Organizowanie szkolefn dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych 1 innych grup zawodowych (m.in. pedagogdéw, nauczycieli,
wychowawcow, pracownikéw socjalnych, asystentow rodziny, policjantow) z zakresu

profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien.

Wskazniki monitorujace (roczne):

v" liczba realizowanych programéw profilaktyki zdrowotnej;
v' liczba uczestnikéw programow profilaktyki zdrowotnej;
v" liczba rodzin z problemem uzaleznien, ktérym udzielona zostata pomoc materialna i

niematerialna;
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liczba przeprowadzonych programoéw profilaktycznych, konkurséw,

akcji edukacyjnych;

liczba grup wsparcia dla 0s6b uzaleznionych z terenu gminy,

liczba 0s6b korzystajacych ze swiadczen pomocy spotecznej z powodu uzaleznien,
liczba uczestnikow programow profilaktycznych, konkursow, akcji edukacyjnych,
liczba przeprowadzonych zaje¢ edukacyjnych dla mtodziezy majacych na celu
poszerzenie wiedzy na temat uzaleznien (w tym behawioralnych) oraz liczba osob
uczestniczacych w zajeciach;

liczba o0so6b objetych terapiag uzaleznien od alkoholu 1 innych substancji
psychoaktywnych oraz wspotuzaleznionych;

liczba placowek leczenia uzaleznienia od alkoholu, ktorym udzielono wsparcia
finansowego;

liczba 0s6b, wobec ktorych podjete zostaty rozmowy motywujace;

liczba uczestnikow zorganizowanych szkolen z zakresu profilaktyki i rozwigzywania

problemoéw uzaleznien.

Jednostka realizujaca: Gmina Zatory — Rada Gminy jako organ uchwatodawczy i Wojt

Gminy, jako organ wykonawczy, OPS, GKRPA.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, PCPR, Os$rodek

Zdrowia, Policja, placowki oswiatowe, Kosciol, Poradnia Zdrowia Psychicznego i Poradnia

Terapii Uzaleznienia od Alkoholu 1 Wspotuzaleznienia w Puttusku.

Zrodla finansowania: Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, $rodki pozyskane

z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programow celowych.

5. CEL STRATEGICZNY: Rozwoj aktywnosci obywatelskiej i spolecznej mieszkancow.

| CEL OPERACYJNY: Wzrost aktywizacji i integracji spolecznej mieszkancow.

KIERUNKI DZIALAN:

Podejmowanie dziatan majacych na celu pobudzanie aktywnosci spotecznej
mieszkancoOw 1 wiaczanie ich w rozwigzywanie lokalnych problemoéw, m.in. poprzez

prowadzenie konsultacji spolecznych, kampanii informacyjnych;

Opracowanie i realizacja rocznego programu wspolpracy z organizacjami

pozarzadowymi;
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Podejmowanie dziatah majacych na celu promowanie wolontariatu 1 pomocy

sasiedzkiej wérdd mieszkancow, m.in. poprzez organizowanie akcji informacyjnych,

spotkan, zacie$nianie wspotpracy z placowkami o§wiatowymi w tym zakresie;

Integracja rodzin i przeciwdziatanie marginalizacji oséb niepelnosprawnych, starszych,
ubogich, dotknietych uzaleznieniami 1 przemoca przez organizowanie imprez

1 wydarzen kulturalnych;

Tworzenie sieci podmiotow wspdlpracujacych na rzecz §rodowiska lokalnego, w tym:
edukowanie, aktywizowanie i animowanie przedstawicieli instytucji i organizacji,

mieszkancow, przedstawicieli organizacji pozarzagdowych oraz grup nieformalnych;
Tworzenie warunkoéw do rozwijania i utrzymywania relacji sasiedzkich;
Wspieranie dziatalno$ci grup mlodziezowych oraz organizacji wolontarystycznych;

Wzmocnienie i rozwijanie umiejetnosci pracownikdéw socjalnych dziatajacych na rzecz
petniejszej integracji spolecznej klientow pomocy spotecznej poprzez systematyczne

ich doksztalcanie;

Rozwdj warunkow sprzyjajacych aktywnosci mieszkancow gminy do uczestnictwa w

sporcie i rekreacji;

Zapewnienie catorocznej oferty kulturalnej dla mieszkancow;

4

Scista wspolpraca migdzyinstytucjonalna w zakresie rozwigzywania problemow

spotecznych podmiotow dziatajacych na terenie gminy;

Upowszechnianie informacji o aktualnej ofercie i formach §wiadczen pomocowych.

Wskazniki monitorujgce (roczne):

v

SR N N N N S

liczba organizacji pozarzadowych, z ktorymi wspotpracuje samorzad,

liczba wydarzen spoteczno-kulturalnych skierowanych do spotecznosci lokalnej;
liczba obiektéw sportowych;

liczba $wietlic wiejskich;

liczba mieszkancoéw angazujaca si¢ w wolontariat;

liczba lokalnych stowarzyszen, klubow sportowych;

liczba zorganizowanych szkolen dla pracownikéw stuzb spotecznych;

liczba uczestnikow szkolen;
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v’ liczba udostepnionych informacji o aktualnej ofercie i formach $wiadczen

pomocowych;
v’ liczba wspdlpracujagcych podmiotow w zakresie rozwigzywania problemow
spotecznych.
Jednostka realizujaca: Gmina Zatory — Rada Gminy jako organ uchwatodawczy Wojt Gminy,

jako organ wykonawczy, OPS.

Partnerzy: Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje pozarzadowe, placowki oswiatowe,

Kos$ciot.

Zrédla finansowania: Budzet gminy, dotacje z budzetu panstwa, $rodki pozyskane

z funduszy zewnetrznych: rzadowych, pozarzadowych, programéw celowych.

Monitoring i ewaluacja w procesie wdrazania Strategii

Monitoring pozwala okresli¢, czy strategia jest wdrazana zgodnie z przyjetymi
zalozeniami i wskazuje, czy istnieje potrzeba wprowadzenia odpowiednich korekt, aby
osiggnag¢ zakladane efekty. W praktyce system monitoringu polega na systematycznym
zbieraniu, gromadzeniu 1 przetwarzaniu danych dotyczacych stopnia realizacji Strategii
Rozwiagzywania Problemow Spotecznych, przy wykorzystaniu wskaznikow monitoringowych,
ktére pozwalajg zmierzy¢ zmiany i porOwnaé osiggane rezultaty z tymi, ktore zakltadaliSmy.
Monitorowanie SRPS powinno odbywac si¢ na ré6znych poziomach strategii, tj. w kontekscie

zaplanowanych celow, dziatan, budzetu oraz rezultatow.

W celu stworzenia calosciowego obrazu realizowanych dziatah na rzecz poprawy sytuacji
w Gminie niezbgdne jest tworzenie, przekazywanie i1 analizowanie corocznie ponizszych

sprawozdan:
1) Oceny zasobéw pomocy spotecznej;
2) Sprawozdanie z dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej;

3) Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania

Problemoéw Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii;

4) Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie;
5) Sprawozdanie z realizacji Gminnego Programu Wspierania Rodziny;
6) Sprawozdanie ze wspotpracy gminy Zatory z organizacjami pozarzadowymi.
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Sprawozdania z ww. programow postuza m.in. do monitoringu realizacji Strategii.

Natomiast do konca kwietnia kazdego roku podczas obowigzywania SRPS, jednostki
wspotuczestniczace w realizacji dziatan wskazanych w niniejszym dokumencie, przekaza
informacj¢ za rok poprzedzajacy z zakresu wykonania okre$lonych zadan i osiggnigcia
wskaznikow. Raport ten bedzie przekazywany do Osrodka Pomocy Spotecznej w Zatorach jako
jednostki koordynujacej. Corocznie OPS w Zatorach w oparciu o posiadane dane (tj. ocena
osiggnietych wskaznikow monitorujacych) sporzadzi sprawozdanie z realizacji Strategii
I przedstawi je Radzie Gminy Zatory. Sprawozdania z realizacji Strategii opracowane m.in.
w oparciu o posiadane dane z monitoringu, bedg pomocne przy przeprowadzeniu ewaluacji

koncowej, a takze ewentualnej aktualizacji celow i kierunkow dziatan niniejszego dokumentu.

Ewaluacja stanowi istotne narzedzie w diagnozowaniu problemow i potrzeb
spotecznych, wymagajacych wigkszych nakladow w kontekscie osiggania zalozonych celow
strategicznych. To zrodto wiedzy niezbg¢dnej do formutowania poglebionych ocen wdrazania
strategii. W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ewaluacja powinna by¢

traktowana jako element horyzontalny.

Ewaluacja ilosciowa przeprowadzana bedzie na podstawie analizy danych liczbowych
pochodzacych ze sprawozdan podmiotdw zaangazowanych w realizacj¢ Strategii.

Analiza ta okresli poziom realizacji poszczegdlnych zadan.
Ewaluacja jako$ciowa polegata bedzie na ocenie:

e ecfektywnosci wdrazania Strategii (czy naklady czasowe, ludzkie i finansowe

zaangazowane w realizacj¢ dziatan sg adekwatne do otrzymanych efektow?);

e skutecznosci (czy kierunki dziatan i realizowane w ich ramach zadania w zamierzony
sposob prowadza do osiggnigcia celow? Czy realizowane dziatania w sposéb optymalny

realizujg cele Strategii?);

e trafnoSci - czy realizowane cele 1 kierunki dzialan Strategii sa odpowiedzia

na aktualne potrzeby mieszkancéw Gminy?
Analiza jako$ciowa pozwoli na ocen¢ skutecznos$ci strategii w zakresie stosowanych
form, funkcjonalno$ci opracowanych procedur oraz ilosci i jakosci posiadanych zasobow,

w tym finansowych.

Zrédtem danych, ktére postuza do ewaluacji moga by¢ dane statystyczne, sprawozdania

z monitoringu, dane z badan spotecznosci lokalnej 1 inne.
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Strategia bedzie podlegata koncowej ewaluacji. Ewaluacja pozwoli na oceng

skutecznosci podejmowanych na przestrzeni 5 lat dziatan. Przyczyni si¢ do weryfikacji form,
funkcjonalnosci opracowanych procedur, a takze ilosci 1 jakosci posiadanych zasobow, w tym
réwniez finansowych. Raport z koncowej ewaluacji zostanie przedstawiony Radzie

Gminy Zatory do konca II kwartatu 2028r.

Strategia ma charakter otwarty i moze ulec aktualizacji badZz zmianie w miarg
pojawiajacych si¢ potrzeb oraz posiadanych mozliwosci finansowych. Raporty monitoringowe
opracowywane corocznie w formie sprawozdawczos$ci, zawierajagce wnioski 1 sugestie
pozwolg na ocen¢ skuteczno$ci wdrazanej Strategii oraz dostarczg informacji co do
koniecznos$ci podejmowania ewentualnych korekt Iub aktualizacji strategii. Korekta dziatan
strategicznych moze wynika¢ ze zmian uregulowan prawnych, spotecznych, ekonomicznych
badz pojawienia si¢ nowych mozliwosci pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych. Strategia
powinna by¢ aktualizowana po uprzednio przeprowadzonym monitoringu, na podstawie

zawartych w nim wnioskéw w zakresie ewentualnych zmian.

Zrodla finansowania

Szczegotowe okreslenie wysokosci planowanych srodkow na realizacjg Strategii nie jest
mozliwe ze wzgledu na dhlugi okres obowigzywania dokumentu, a takze brak statych,

dlugookresowych zrodet finansowania.

Nalezy zalozy¢, ze zrédtami finansowania lub wspoétfinansowania przedsiewzied
przewidzianych do realizacji w ramach Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych
w gminie Zatory na lata 2023- 2027 beda m.in.: budzet gminy, dotacje
z budzetu panstwa oraz Srodki pozyskane z funduszy zewnegtrznych: rzadowych,

pozarzadowych, unijnych, programéw celowych.

Stormutowane w dokumencie kierunki dziatan powinny by¢ wdrazane przez

wyznaczonych realizator6w oraz partnerow w realizacji.

Kazdy podmiot z terenu Gminy bedacy realizatorem zadan w ramach strategii planuje

srodki finansowe niezbedne do ich prawidtowej realizacji.

Ramy finansowe realizacji Strategii sa jednak uzaleznione od mozliwosci finansowych
gminy oraz wielu zmiennych, jak sytuacja spoteczna i gospodarcza, kondycja finanséw

publicznych, zmiany na rynku pracy, zmiany w zakresie dostepu do konkretnych swiadczen itp.
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Planowane wydatki definiowane beda corocznie w uchwale budzetowe;.

Jedng z podstaw do ich okreslenia bedzie ocena zasobow pomocy spotecznej

(art. 16 a ustawy o pomocy spotecznej).
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