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Protokó  ł   

z sesji Rady Gminy Zatory, która odbyła się w dniu 29 grudnia 2025 roku i trwała od godz. 12.00 do 

godz. 13.55.

W Sesji na 15 Radnych udział wzięło 14.

W obradach uczestniczyli także:

1.Włodzimierz Kaczmarczyk – Wójt Gminy Zatory

2. Anita Wojtczak – Zastępca Wójta Gminy Zatory

3. Skarbnik Gminy Zatory – Renata Kamińska

4.  Inspektor  ds.  planowania  przestrzennego  i  gospodarki  nieruchomościami  –  Agnieszka 

Modzelewska

5. Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej w Zatorach – Anna Jarząbek

6. Radca Prawny – Edyta Frączak – Szatkowska

7. Sołtysi

(Listy obecności stanowią załączniki  do protokołu)

Ad. pkt 1

Otwarcia XIX Sesji  Rady Gminy Zatory dokonała Przewodnicząca Rady Gminy  – p. Jolanta 

Kucińska,  witając  przybyłych  Radnych,  Wójta  Gminy  Zatory,  Zastępcę  Wójta,  Skarbnika  oraz 

Sołtysów.

Po przywitaniu gości, głos zabrał Wójt Gminy Zatory, który zaproponował, aby uczcić minutą ciszy 

pamięć zmarłego samorządowca i byłego Wójta Gminy – p. Czesława Czerskiego.

Ad. pkt 2

Przewodnicząca Rady Gminy stwierdziła, że w sesji uczestniczy 14 Radnych, wobec czego istnieje 

wymagane quorum do podejmowania prawomocnych uchwał.

(Lista obecności stanowi załącznik do protokołu).

Ad. pkt 3
Przewodnicząca Rady Gminy oznajmiła, że porządek obrad Radni otrzymali wraz  z zaproszeniem na 
posiedzenie sesji. 

1. Otwarcie sesji.
2. Sprawdzenie obecności i stwierdzenie prawomocności obrad.
3. Przyjęcie porządku obrad.
4. Przyjęcie protokołu z poprzedniej sesji.
5. Podjęcie uchwały w sprawie zmian uchwały budżetowej Gminy Zatory na rok 2025.



6. Podjęcie  uchwały  w sprawie  zmiany  Wieloletniej  Prognozy  Finansowej 
Gminy Zatory.

7. Podjęcie  uchwały  w   sprawie  uchwalenia  Wieloletniej  Prognozy  Finansowej 
Gminy Zatory.
1) Odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej;
2) Dyskusja nad projektem uchwały;
3)Głosowanie  nad projektem uchwały w sprawie  uchwalenia  Wieloletniej  Prognozy 
Finansowej.

8. Podjęcie uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Zatory na 2026 rok.
1)Przedstawienie autopoprawki Wójta do projektu uchwały budżetowej,
2)Głosowanie autopoprawki Wójta, 
3)Przedstawienie projektu uchwały budżetowej wraz z jego uzasadnieniem;
4)Odczytanie opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej;
5)Odczytanie opinii poszczególnych Komisji Rady Gminy; 
6)Dyskusja nad projektem uchwały budżetowej;
7)Głosowanie nad projektem uchwały w sprawie uchwalenia budżetu Gminy Zatory na 
2026 rok.

9. Podjęcie  uchwały  w  sprawie  przystąpienia  do  opracowania  projektu  Strategii 
Rozwoju  Gminy  Zatory  do  2035  roku  oraz  określenia  szczegółowego  trybu  i 
harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym tryb konsultacji.

10.Podjęcie uchwały w sprawie ustalenia wynagrodzenia Wójta Gminy Zatory.
11.Podjęcie  uchwały  w sprawie  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego 

Gminy Zatory, obręb geodezyjny Gładczyn Szlachecki.

12.Podjęcie  uchwały  w sprawie  uchwalenia  Gminnego  Programu  Profilaktyki  i 
Rozwiązywania Problemów Alkoholowych oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2026 
rok. 

13. Podjęcie uchwały w sprawie zatwierdzenia planu pracy Rady Gminy Zatory na 2026 
rok.

14.Podjęcie  uchwały  w sprawie  zatwierdzenia  planu  pracy  Komisji  Rewizyjnej  Rady 
Gminy Zatory na 2026 rok.

15.Informacja o pracy Wójta pomiędzy sesjami Rady Gminy.
16.Interpelacje i zapytania Radnych.
17.Sprawy różne.
18.Zamknięcie obrad.

Ad. pkt 4

Przewodnicząca Rady Gminy poinformowała, że protokół z obrad XVIII sesji Rady Gminy znajduje 

się do wglądu w Biurze Rady, wyłożony był także na sali obrad tuż przed sesją.

Do protokołu nie zgłoszono żadnych uwag, w związku z tym Przewodnicząca poddała jego przyjęcie 

pod głosowanie.



Rada Gminy w obecności 14 Radnych, 14 głosami „za” przyjęła protokół  z poprzedniej sesji, 
przy braku głosów przeciwnych i przy braku głosów wstrzymujących.

(Imienny protokół głosowania w sprawie przyjęcia protokołu stanowi załącznik  do protokołu)

Ad. pkt 5

Przewodnicząca Rady Gminy – p. Jolanta Kucińska poinformowała, że  uchwałę w sprawie  zmian 

uchwały budżetowej Gminy Zatory na rok 2025 Radni otrzymali przed Sesją, aby mogli się z nią  

zapoznać. Uchwała zawierała następujące zmiany : 

 Zwiększa się plan dochodów bieżących o łączną kwotę 564.680,45 zł w tym: 

– wpływy z usług – 119.000,00 zł, 

- wpływy z podatków – 208.200,00 zł. 

- uzupełnienie subwencji ogólnej – 50.952,00 zł. 

- dofinansowanie dodatków do wynagrodzenia asystentów rodziny i dofinansowania kosztów zatrud-

nienia asystentów rodziny – 11.224,95 zł. 

- pozostała kwota w wysokości 175.303,50 zł wynika z większego wykonania dochodów niż pierwot-

nie zakładano. 

Zmniejsza się plan dochodów bieżących o kwotę 262.937,00 zł w związku z niższym wykonaniem 

niż były zaplanowane. 

Zwiększa się plan dochodów majątkowych o łączną kwotę 38.779,00 zł w tym: 

- dofinansowanie na budowę Żłobka w miejscowości Zatory w ramach programu Aktywny Maluch 

2022-2029, środki otrzymane z Krajowego Planu Odbudowy – 38.779,00 zł. 

Zmniejsza się plan dochodów majątkowych o łączną kwotę1.906.000,00 zł z tytułu odpłatnego naby-

cia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego nieruchomości. 

Uchwała zakłada zmiany w ramach wydatków bieżących. Są one niezbędne do zapewnienia właści-

wej realizacji zadań gminy. 

Zmniejszono wydatki bieżące o kwotę 1.281.166,42 zł, a zwiększono o kwotę 195.188,87 zł. 

Po uwzględnieniu powyższych zmian planowany wynik budżetu ulega zmianie i jest nim deficyt w 

kwocie 1.090.000,00 zł. który zostanie pokryty przychodami pochodzącymi z wolnych środków jako 

nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu gminy, wynikających z rozliczeń wy-

emitowanych papierów wartościowych, kredytów i pożyczek z lat ubiegłych w kwocie 150.193,91 zł, 

oraz przychodami pochodzącymi z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym 



budżetu, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 

939.806,09 zł. 

Na rozchody, tj. spłatę wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kredytów i emisji papierów war-

tościowych, przeznacza się wolne środki w wysokości 1.000.000,00 zł. 

W związku z  brakiem pytań  dotyczących zmian uchwały  budżetowej,  Przewodnicząca  odczytała 

uchwałę i poddała ją pod głosowanie.

Rada Gminy Zatory podjęła Uchwałę Nr 96/XIX/2025 w sprawie zmian uchwały budżetowej 

Gminy Zatory na rok 2025  – stosunkiem głosów: za – 14 , 0 głosów przeciwnych i brak głosów 

wstrzymujących się, która stanowi załącznik  do protokołu.

(Imienny protokół głosowania w sprawie podjęcia ww. uchwały stanowi załącznik do protokołu)

Ad. pkt 6

Przewodnicząca Rady Gminy – p. Jolanta Kucińska poinformowała, że  uchwałę w sprawie  zmiany 

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zatory Radni otrzymali przed Sesją, aby mogli się z nią 

zapoznać. W budżecie gminy Zatory na rok 2025 Zarządzeniami Wójta Gminy Zatory nr 129/2025 z 

dnia 27 listopada 2025 r. oraz 134/2025 z dnia 12 grudnia 2025 r. zostały wprowadzone zmiany. 

W Wieloletniej Prognozie Finansowej uaktualnia się prognozowane dochody i wydatki na 

2025 r. uwzględniając zmiany wprowadzone ww. aktami, tj.: 

1) zwiększono plan dochodów i wydatków o kwotę: 

– 5.800,00 zł – z przeznaczeniem na zadania zlecone z zakresu administracji rządowej wynikające z 

ustawy ewidencji ludności, ustawy o dowodach osobistych oraz ustawy – Prawo o aktach stanu cy-

wilnego, 

– 170.120,00 zł – z przeznaczeniem na realizację świadczeń rodzinnych na podstawie ustawy o 

świadczeniach rodzinnych, na realizację świadczenia z funduszu alimentacyjnego na podstawie usta-

wy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów, na realizację zasiłku dla opiekuna na podstawie 

ustawy o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów oraz na realizację art. 10 ustawy o wsparciu 

kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”, a także na opłacenie składki na ubezpieczenie zdrowotne za oso-

by pobierające niektóre świadczenia rodzinne oraz zasiłek dla opiekuna na podstawie ustawy o świad-

czeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, 

–78,00 zł – z przeznaczeniem na realizację zadań związanych z przyznawaniem Karty Dużej Rodziny 

wynikających z ustawy o Karcie Dużej Rodziny, 



– 370,00 zł – z przeznaczeniem na opłacenie składki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierają-

ce niektóre świadczenia rodzinne oraz zasiłek dla opiekuna na podstawie ustawy o świadczeniach 

opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, 

– 3,00 zł – z przeznaczeniem na wypłacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki oraz na obsługę 

tego zadania, zgodnie z art. 18 ust.1 pkt 9 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy 

społecznej (Dz.U.2025. poz. 1214, z późn. zm.), 

– 7,00 zł – z przeznaczeniem na wypłatę zasiłków stałych, o których mowa w art. 17 ust. 1 pkt. 19 

ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, 

– 104.908,00 zł – z przeznaczeniem na sfinansowanie zobowiązań wymagalnych Skarbu Państwa z 

tytułu realizacji ustawy o świadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do ali-

mentów, ustawy o ustaleniu i wypłacie zasiłków dla opiekunów oraz na realizację art. 10 ustawy o 

wsparciu kobiet w ciąży i rodzin „Za życiem”. 

2) zmniejszono plan dochodów i wydatków o kwotę: 

– 279,00 zł – z przeznaczeniem na realizację rządowego programu „Dofinansowanie wynagrodzeń 

pracowników jednostek organizacyjnych pomocy społecznej w postaci dodatku motywacyjnego na 

lata 2024-2027”, ustanowionego uchwałą Rady Ministrów nr 62 z dnia 19 czerwca 2024 r., 

– 55,00 zł – z przeznaczeniem na opłacanie składek na ubezpieczenie zdrowotne, określonych w prze-

pisach o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych, o których mowa 

w art. 17 ust. 1 pkt. 20 ustawy o pomocy społecznej, 

– 368,00 zł – z przeznaczeniem na realizację własnych zadań gmin, tj. na dofinansowanie wypłat za-

siłków okresowych, w części gwarantowanej z budżetu państwa, zgodnie z postanowieniami art. 147 

ust. 7 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej. 

W Wieloletniej Prognozie Finansowej uaktualnia się prognozowane dochody i wydatki 

uwzględniając zmiany wprowadzone uchwałą w sprawie zmian w budżecie na 2025 r. 

1) Zwiększa się plan dochodów bieżących o łączną kwotę 564.680,45 zł, w tym: 

– 119.000,00 zł – wpływy z usług, 

– 208.200,00 zł – wpływy z podatków, 

– 50.952,00 zł – uzupełnienie subwencji ogólnej, 

– 11.224,95 zł – dofinansowanie dodatków do wynagrodzenia asystentów rodziny i dofinansowania 

kosztów zatrudnienia asystentów rodziny, 

– 175.303,50 zł – większe wykonanie poszczególnych paragrafów dochodów niż pierwotnie zakłada-

no. 

2) Zmniejsza się plan dochodów bieżących o łączną kwotę 262.937,00 zł, w tym: 

– 262.937,00 zł – mniejsze wykonanie poszczególnych paragrafów dochodów niż pierwotnie 

zakładano. 



3) Zwiększa się plan dochodów majątkowych o łączną kwotę 38.779,00 zł, w tym: 

– 38.779,00 zł – dofinansowanie na budowę Żłobka w miejscowości Zatory w ramach programu 

Aktywny Maluch 2022-2029, środki otrzymane z Krajowego Planu Odbudowy. 

4) Zmniejsza się plan dochodów majątkowych o łączną kwotę 1.906.000,00 zł, w tym: 

– 1.906.000,00 zł – odpłatne nabycia prawa własności oraz prawa użytkowania wieczystego 

nieruchomości 

Po uwzględnieniu powyższych zmian planowany wynik budżetu ulega zmianie i jest nim deficyt w 

kwocie 1.090.000,00 zł, który zostanie pokryty przychodami pochodzącymi z wolnych środków jako 

nadwyżki środków pieniężnych na rachunku bieżącym budżetu gminy, wynikających z rozliczeń wy-

emitowanych papierów wartościowych, kredytów i pożyczek z lat ubiegłych w kwocie 150.193,91 zł 

oraz przychodami pochodzącymi z niewykorzystanych środków pieniężnych na rachunku bieżącym 

budżetu, o których mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 

939.806,09 zł. 

Na rozchody,  tj.  spłatę  wcześniej  zaciągniętych zobowiązań z  tytułu kredytów i  emisji  papierów 

wartościowych przeznacza się wolne środki w wysokości 1.000.000,00 zł. 

W związku z brakiem pytań, Przewodnicząca Rady Gminy – p. Jolanta Kucińska odczytała uchwałę 

w  sprawie  zmiany  Wieloletniej  Prognozy  Finansowej  Gminy  Zatory,  następnie  poddała  ją  pod 

głosowanie. 

Rada Gminy Zatory podjęła Uchwałę Nr 97/XIX/2025 w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy 

Finansowej Gminy Zatory  : za - 14, brak głosów przeciwnych  i brak głosów wstrzymujących 

się,  która stanowi załącznik  do protokołu.

(Imienny protokół głosowania w sprawie przyjęcia protokołu stanowi załącznik  do protokołu)
  

 Ad. pkt. 7 

Przewodnicząca  Rady  Gminy  –  p.  Jolanta  Kucińska  poinformowała,  że  uchwałę  w  sprawie 

uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej omówi p. Skarbnik.

Wieloletnia prognoza finansowa Gminy Zatory obejmuje lata 2026 – 2029. Okres ten, zgodnie z art. 

227 ustawy o finansach publicznych pokrywa się z okresem realizacji kontynuowanych przedsię-

wzięć, które zostały wykazane w załączniku Nr 2, jak również okresem spłaty zobowiązań już zacią-

gniętych. Przy opracowywaniu Wieloletniej Prognozy Finansowej wykorzystano historyczne materia-

ły źródłowe (zweryfikowane dane budżetowe będące wynikiem analizy danych dotyczących wykona-

nia budżetu za ostatnie 7 lat, tj. 2019-2024 r., oraz III kwartały 2025r. Wartości ujęte w poszczegól-



nych latach zostały zaplanowane ze szczególną ostrożnością aby były jak najbardziej realne. Opraco-

wując Wieloletnią prognozę Finansową wzięto pod uwagę założenia makroekonomiczne przyjęte w 

Wieloletniej Prognozie Finansowej Państwa, wytyczne dotyczące założeń makroekonomicznych na 

potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorządu terytorialnego opublikowane przez 

Ministerstwo Finansów oraz zgromadzone informacje o faktach dotyczących gospodarki finansowej 

(m.in. zawarte umowy kredytowe, harmonogramy spłat zaciągniętych kredytów), a także wiedzę o 

planowanych zamierzeniach wynikających z różnych dokumentów obowiązujących na terenie gminy. 

W poszczególnych latach prognozy założono oszczędne i efektywne gospodarowanie środkami pu-

blicznymi. 

Dla prognozy dochodów bieżących w poszczególnych latach, wzięto pod uwagę wykonanie docho-

dów bieżących za lata poprzednie. Założono wpływy podatków i opłat za gospodarowanie odpadami 

w wielkościach określonych w obowiązujących uchwałach oraz uwzględniając wpływy z należności 

wymagalnych. Przyjęte na 2026 r. wartości dochodów z tytułu subwencji ogólnych, udziału we wpły-

wach z podatku dochodowego od osób fizycznych oraz dotacji wynikają z informacji przekazanych 

przez Ministerstwo Finansów, Wojewodę Mazowieckiego oraz Krajowe Biuro Wyborcze. W po-

szczególnych latach Wieloletniej Prognozy Finansowej założono wzrost wpływów CIT. Wpływy z 

tytułu subwencji, podatku od nieruchomości oraz wpływ z tytułu dochodów własnych zaplanowano 

na poziomie zbliżonym do planu na 2025 r. 

Zaplanowane w 2026 roku dochody majątkowe stanowią: 

– środki w wysokości 1.294.067,80 zł otrzymane w ramach programu Aktywny Maluch 2022-2029 

(środki z Krajowego Planu Odbudowy) na realizację zadania pn. Budowa żłobka w miejscowości Za-

tory, 

– środki w wysokości 285.000,00 zł otrzymane z budżetu Województwa Mazowieckiego na realizację 

zadania „Zagospodarowanie terenu u zbiegu ulic Jana Pawła II i Strażackiej w miejscowości Zatory”. 

Ponadto w roku 2026 zaplanowano sprzedaż majątku, tj.: 

- budynku po byłej szkole w Borsukach Kolonii wraz z działką 400.000,00 zł 

- budynku gminnego wraz z działką w Zatorach 300.000,00 zł. 

Planowane wielkości wydatków na rok 2026 przyjęto w wysokości określonej w projekcie uchwały 

budżetowej. Prognoza wydatków została opracowana przede wszystkim w oparciu o realne możliwo-

ści budżetu. Przy planowaniu wydatków bieżących wzięto pod uwagę wykonanie za lata wcześniej-

sze. Wzięto pod uwagę zakres realizowanych zadań własnych i zleconych. Przyjęto politykę ograni-

czenia wydatków bieżących, która m.in. pozwoli w poszczególnych latach prognozy osiągnąć wyma-

ganą art. 243 ustawy o finansach publicznych relację. Z uwagi na zadłużenie gminy i konieczność 

spłat rat kredytów zgodnie z harmonogramami do zawartych umów, założono ograniczenie wydatków 



bieżących w celu wypracowania jak najwyższej nadwyżki operacyjnej będącej ważnym parametrem z 

punktu widzenia równowagi finansowej oraz możliwości obsługi zadłużenia. 

Przy planowaniu wydatków majątkowych wzięto pod uwagę możliwości finansowe gminy, uwzględ-

niając przy tym spłatę zobowiązań z lat ubiegłych. Wydatki majątkowe jednoroczne zostały opisane 

w załączniku do uchwały budżetowej na 2026 rok. Ponadto w WPF ujęto przedsięwzięcia wieloletnie 

wykazane na złączniku Nr 2 do WPF. Są nimi: 

1) Opracowanie zmian miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Okres realizacji 2024-

2026. W roku 2024 plan wydatków wynosił 163.743,75 zł, w 2025 roku: 163.743,75 zł. Plan na 2026 

rok wynosi: 327.487,50 zł. 

2) Proaktywni nauczyciele. Wsparcie, innowacje i rozwój kompetencji w działaniach na rzecz lepszej 

edukacji i rozwoju. Okres realizacji 2024-2026. Łączne nakłady finansowe wynoszą 157.280,65 zł. 

Plan wydatków na rok 2026: 31.456,10 zł. 

3) Budowa żłobka w miejscowości Zatory. Okres realizacji 2025-2029. Łączne nakłady finansowe 

opiewają na kwotę 2.049.894,46 zł. Plan wydatków na rok 2026 wynosi – 1.399.794,46 zł, w roku 

2027 – 200.640,00zł, w roku 2028 – 200.640,00 zł oraz w roku 2029 – 100.320,00 zł. 

4) Opracowanie planu ogólnego dla Gminy Zatory. – Dostosowanie MPZP do obowiązujących prze-

pisów. Okres realizacji 2025-2026. Łączne nakłady finansowe wynoszą 215.250,00 zł. Plan wydat-

ków na 2026 rok – 161.437,50 zł. 

5) Zagospodarowanie terenu u zbiegu ulic Jana Pawła II i Strażackiej w miejscowości Zatory. Okres 

realizacji 2025 – 2026. Łączne nakłady finansowe na zadanie wynoszą 447.898,38 zł, Plan wydatków 

na 2026 r wynosi 434.983,38 zł. 

6) Wykonanie dokumentacji projektowej na drogi gminne – Poprawa bezpieczeństwa komunikacyj-

nego na terenie gminy. Okres realizacji 2025 – 2026. Łączne nakłady finansowe: 420.275,84 zł, w 

tym plan wydatków na 2026 rok: 251.331,46 zł. 

7) Wymiana instalacji centralnego ogrzewania w budynku szkoły w Pniewie wraz z wykonaniem do-

kumentacji projektowej. Okres realizacji 2025 – 2026. Łączne nakłady finansowe: 21.525,00 zł. Plan 

wydatków na 2026 rok: 11.070,00 zł. 

8) Wymiana instalacji centralnego ogrzewania w budynku szkoły w Zatorach wraz z wykonaniem do-

kumentacji projektowej. Okres realizacji 2025 – 2026. Łączne nakłady finansowe: 49.815,00 zł. Plan 

wydatków na 2026 rok: 39.360,00 zł. 

9) Wykonanie dokumentacji projektowej budowy sieci kanalizacyjnej na terenie Gminy Zatory – 

Ograniczenie zrzutu nieczystości – ścieków do rzek i wód gruntowych oraz poprawa jakości wody 

pitnej. Realizacja zadania 2025 – 2026. Łączne nakłady finansowe wynoszą 72.000,00 zł. Plan wydat-

ków na 2026 rok – 50.000,00 zł. 



10) Cyberbezpieczny Samorząd w Gminie Zatory. Okres realizacji 2024-2026. Łączne nakłady finan-

sowe: 101.241,05 zł. Plan wydatków na 2026 rok: 91.241,05 zł. 

Budżet Gminy Zatory na 2026 rok zakłada nadwyżkę w kwocie 1.048.000,00 zł, którą przeznacza się 

na rozchody w wysokości 1.048.000,00 zł – spłata wcześniej zaciągniętych zobowiązań z tytułu kre-

dytów w wysokości 715.000,00 zł oraz emisji papierów wartościowych w wysokości 333.000,00 zł. 

Prognozę kwoty długu, sporządzono na okres do roku 2029 czyli na okres na który zaciągnięto zobo-

wiązania z tytułu kredytów i obligacji. W latach 2026 – 2029 zaplanowano wykup obligacji i spłatę 

rat kredytów już zaciągniętych wg harmonogramów ich spłat określonych w umowach. 

W wieloletniej prognozie finansowej wykazano kwoty przypadających w poszczególnych latach pro-

gnozy ustawowych wyłączeń z limitu spłaty zobowiązań. Dotyczą one odsetek i rat kredytu zacią-

gniętego na Przebudowę drogi gminnej Wiktoryn-Przyłubie. Inwestycja została zrealizowana w co 

najmniej 60% ze środków, o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 uofp. Wobec powyższego do rat kre-

dytu i odsetek w części odpowiadającej wydatkom na wkład krajowy zastosowano wyłączenia o któ-

rych mowa w art. 243 ust. 3a uofp. Wyłączenia wykazano do czasu całkowitej spłaty kredytu, tj. do 

2029 r. 

Wydatki na obsługę długu zaplanowano biorąc pod uwagę oprocentowanie wynikające z zawartych 

umów . Planowana kwota długu na koniec 2026 roku wynosi 3 140 615,54 zł. 

Wielkości dochodów i wydatków w WPF zaplanowano na poziomie gwarantującym wypracowanie 

nadwyżki budżetowej w latach 2027-2029, którą przeznacza się na rozchody z tytułu wcześniej zacią-

gniętych kredytów i pożyczek oraz zobowiązań z tytułu emisji papierów wartościowych bez koniecz-

ności zaciągania nowych zobowiązań dłużnych. 

W myśl obowiązujących przepisów zachowana została zasada, iż dochody bieżące nie są niższe niż 

wydatki bieżące, co stwarza duży rygor, jeżeli chodzi zarówno o planowanie jak i wykonanie docho-

dów i wydatków bieżących oraz majątkowych nieobjętych Wieloletnią Prognozą Finansową. 

Zgodnie z Zarządzeniem Nr 50/2021 Wójta Gminy Zatory z dnia 9 listopada 2021 r. w sprawie wybo-

ru długości okresu średniej arytmetycznej stosowanego do wyliczenia relacji określonej w art. 243 ust 

1 ustawy o finansach publicznych do wyliczenia średniej arytmetycznej relacji dochodów bieżących 

powiększonych o dochody ze sprzedaży majątku oraz pomniejszonych o wydatki bieżące do docho-

dów bieżących ogółem przyjmuje się okres siedmiu lat. 

W zakresie planowanej kwoty długu została zachowana relacja określona w art. 243 ustawy o finan-

sach publicznych. 

1) W dalszej części posiedzenia – p. Renata Kamińska odczytała pozytywną opinię Regionalnej Izby 
Obrachunkowej.

2) W związku z brakiem pytań, Przewodnicząca odczytała uchwałę i poddała ją pod głosowanie.



3)  Rada Gminy Zatory podjęła Uchwałę Nr 98/XIX/2025 w sprawie uchwalenia Wieloletniej 

Prognozy Finansowej Gminy Zatory  : za - 13, brak głosów przeciwnych  i 1 głos wstrzymujący 

się,  która stanowi załącznik  do protokołu.

(Imienny protokół głosowania w sprawie przyjęcia protokołu stanowi załącznik  do protokołu)
  

Ad. pkt. 8

Przewodnicząca Rady Gminy – p. Jolanta Kucińska poinformowała, że przed omówieniem uchwały 

w  sprawie  uchwalenia  budżetu  Gminy  Zatory  na  2026  rok  omówi  p.  Skarbnik,  ale  najpierw 

autopoprawkę do w/w Uchwały odczyta p. Wójt – Włodzimierz Kaczmarczyk.

1)  Przedstawienie autopoprawki Wójta do projektu uchwały budżetowej : 

Autopoprawka do Projektu Uchwały Budżetowej Gminy Zatory na rok 2026

Na podstawie art. 240 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.2025 

poz.1483)

wprowadzam zmiany do projektu uchwały budżetowej gminy Zatory na 2026 rok w sposób

następujący:

Dokonuje się zmiany w załączniku nr 2 w dziale 757 (obsługa długu publicznego) rozdział 

75702 (Obsługa papierów wartościowych, kredytów i pożyczek oraz innych zobowiązań 

jednostek samorządu terytorialnego zaliczanych do tytułu dłużnego – kredyty i pożyczki) 

paragraf 2800 zamienia się na paragraf 8090.

2) Po odczytaniu Autopoprawki, Przewodnicząca Rady Gminy poddała ją pod głosowanie. 

Rada Gminy Zatory przyjęła Autopoprawkę do Projektu Uchwały Budżetowej Gminy Zatory

na  rok  2026 stosunkiem  głosów :  za  -  14,  brak  głosów  przeciwnych   i  brak  głosów 

wstrzymujących się. 

(Autopoprawka oraz wyciąg z głosowania nad Autopoprawką znajduję się w załączniku do protokołu)

3) Projekt uchwały budżetowej wraz z jego uzasadnieniem przedstawiła Skarbnik Gminy Zatory – p. 

Renata Kamińska.

Dochody własne ustalono na podstawie: 

• wykonania dochodów za 10 miesięcy bieżącego roku, 



• podjętej Uchwały Nr 32/VIII/2024 Rady Gminy Zatory z dnia 27 listopada 2024 roku w spra-

wie obniżenia ceny skupu żyta stanowiącej podstawę do obliczania podatku rolnego na obszarze 

Gminy Zatory w 2025 roku, 

• szacunku podatku leśnego w oparciu o komunikat Prezesa GUS z dnia 18 października 2024 

roku w sprawie średniej ceny sprzedaży drewna, obliczonej wg średniej ceny drewna uzyskanej przez 

nadleśnictwa za pierwsze trzy kwartały 2024 roku, 

• podjętej Uchwały Nr 33/VIII/2024 Rady Gminy Zatory z dnia 27 listopada 2024 r. w sprawie 

określenia wysokości stawek podatku od środków transportowych, 

• podjętej Uchwały Nr 34/VIII/2024 Rady Gminy Zatory z dnia 27 listopada 2024 roku w spra-

wie określenia wysokości stawek podatku od nieruchomości. 

• podjętej Uchwały Nr 208/XXXII/2022 Rady Gminy Zatory z dnia 5 stycznia 2022 r. w spra-

wie wyboru metody ustalenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia staw-

ki tej opłaty. 

W oparciu o powyższe dane Budżet Gminy Zatory przewiduje planowane dochody w kwocie 

34.177.383,90 zł, w tym: 

- dochody bieżące 31.893.316,10 zł. 

- dochody majątkowe – 2.284.067,80 zł. 

Planując wydatki na 2026 r. uwzględniono wydatki na zadania własne gminy i zadania realizowane 

przez jednostki budżetowe gminy przy uwzględnieniu niezbędnych potrzeb i możliwości finanso-

wych. 

Planowane wydatki na 2026 r. stanowią 33.129.383,90 zł, w tym: 

- wydatki bieżące – 29.494.188,65 zł. 

- wydatki majątkowe – 3.635.195,25 zł. 

DZIAŁ 010 ROLNICTWO I ŁOWIECTWO 

Dochody bieżące – to wpływy z dzierżawy składników majątkowych płacone przez obwody łowiec-

kie oraz dochody z tytułu wpłat za ścieki oraz wywóz nieczystości płynnych. 

Wydatki – wpłaty na rzecz izb rolniczych w wysokości 2% wpłat podatku rolnego oraz wpłaty na 

rzecz wybranego przez podatnika podmiotu uprawnionego w wysokości 1,5% wpłat w podatku rol-

nym. 

Ponadto w ramach działu zaplanowane są również wydatki związane z utrzymaniem sieci wodociągo-

wej i kanalizacyjnej gminy (m.in. energia elektryczna, remonty i naprawy, zakup materiałów i wypo-

sażenia, ubezpieczenia mienia, opłaty za badanie wody oraz ścieków). 

W ramach wydatków majątkowych zaplanowano: 



- zadanie pn. „Wykonanie dokumentacji projektowej budowy sieci kanalizacyjnej w Gminie Zatory” 

(50.000,00 zł). 

DZIAŁ 020 LEŚNICTWO 

Wydatki związane z dzierżawą gruntu oraz opłata roczna z tytułu wyłączenia gruntów leśnych z pro-

dukcji. 

DZIAŁ 400 WYTWARZANIE I ZAOPATRYWANIE W ENERGIĘ ELEKTRYCZNĄ, GAZ I 

WODĘ 

Dochody z tytułu opłat za dostarczanie wody zaplanowane na podstawie obowiązujących taryf śred-

niorocznego zużycia wody i zawartych nowych umów na dostawę wody. 

DZIAŁ 600 TRANSPORT I ŁĄCZNOŚĆ 

Wydatki w dziale 600 związane są z remontami, bieżącym i zimowym utrzymaniem dróg gminnych, 

(w tym w ramach funduszu sołeckiego) opłaty za umieszczenie urządzeń w pasie drogi powiatowej. 

Ponadto zaplanowano środki w wysokości 20.000,00 zł z przeznaczeniem na udzielenie dotacji dla 

Powiatu Pułtuskiego na realizację rządowego programu przeciwdziałania wykluczeniu komunikacyj-

nemu. 

W ramach wydatków majątkowych zaplanowano: 

- zadanie pn. „Budowa ciągu pieszo-rowerowego przy drodze wojewódzkiej nr 918na odcinku Pnie-

wo – Lemany – wykonanie projektu” (100.000,00 zł). 

- zadanie pn. „Poprawa dróg w Gładczynie (projekt + kosztorys)” (70.000,00 zł), 

- zadanie pn. „Wykonanie dokumentacji projektowej na drogi gminne” (251.331,46 zł) - zadanie ob-

jęte wykazem przedsięwzięć do WPF, 

DZIAŁ 700 GOSPODARKA MIESZKANIOWA 

Planowane dochody to wpływy z najmu lokali użytkowych i mieszkalnych oraz dochody majątkowe 

ze sprzedaży budynku gminnego wraz z działką w Zatorach (300.000,00 zł) oraz ze sprzedaży budyn-

ku po byłej szkole w Borsukach Kolonii wraz z działką (400.000,00 zł). 

Natomiast wydatki bieżące to utrzymanie gminnego zasobu mieszkaniowego gminy (drobne remonty, 

przeglądy, zakup opału) oraz bieżące wydatki związane z gospodarką gruntami i nieruchomościami. 

W dziale tym zaplanowano do realizacji zadania inwestycyjne: 

- Zagospodarowanie terenu u zbiegu ulic Jana Pawła II i Strażackiej w miejscowości Zatory 

(434.983,38 zł) - zadanie objęte wykazem przedsięwzięć do WPF. 

DZIAŁ 710 DZIAŁALNOŚĆ USŁUGOWA 

Wydatki na plany zagospodarowania przestrzennego w tym: wynagrodzenia za opinie komisji urbani-

styczno-architektonicznej, ogłoszenia prasowe, usługi obejmujące wykonanie ekspertyz, analiz i opi-

nii opracowanie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego gminy (zadanie objęte 



wykazem przedsięwzięć do WPF) oraz opracowanie planu ogólnego dla Gminy Zatory (zadanie obję-

te wykazem przedsięwzięć do WPF) . 

DZIAŁ 750 ADMINISTRACJA PUBLICZNA 

Dochody to dotacja celowa na zadania zlecone gminie z zakresu administracji rządowej wynikające z 

ustawy prawo o aktach stanu cywilnego, ustawy o ewidencji ludności oraz ustawy o dowodach osobi-

stych. Dochody własne w tym dziale to planowana refundacja z Powiatowego Urzędu Pracy wydat-

ków poniesionych na wynagrodzenia osób zatrudnionych w ramach prac publicznych i interwencyj-

nych. 

W wydatkach zaplanowano koszty związane z obsługą rady gminy, diety sołtysów za udział w se-

sjach rady gminy, wynagrodzenia agencyjno prowizyjne inkasentów z tytułu poborów podatków oraz 

koszty poboru podatków (materiały biurowe, usługi pocztowe, koszty komornicze), koszty utrzyma-

nia urzędu, w tym wynagrodzenia i pochodne, dodatkowe wynagrodzenie roczne, odpis na ZFŚS, 

fundusz nagród. Wynagrodzenia zaplanowano na podstawie angaży obowiązujących w roku 2025 z 

uwzględnieniem wzrostu dodatków stażowych, planowanych nagród jubileuszowych oraz odpraw 

emerytalnych i rentowych. Przy planowaniu wynagrodzeń uwzględniono również wzrost minimalne-

go wynagrodzenia. Przewidziano środki na wypłatę wynagrodzeń dla osób zatrudnionych w ramach 

robót publicznych i prac interwencyjnych. Ponadto w dziale tym ujęto wydatki na obsługę prawną, 

obsługę w zakresie VAT, obsługę BHP, wydatki na pełnienie funkcji inspektora ochrony danych oso-

bowych, zakup materiałów biurowych, usługi telekomunikacyjne, zakup czasopism i publikacji, szko-

lenia, delegacje, zakup opału, energii elektrycznej, abonament programów księgowych, obsługa Biu-

letynu Informacji Publicznej, ubezpieczenie budynku urzędu, ochrona budynku urzędu, wydatki na 

promocję gminy. Ponadto zaplanowano środki w wysokości 2.000,00 zł z przeznaczeniem na udziele-

nie dotacji dla Województwa Mazowieckiego na dofinansowanie zadania własnego w zakresie roz-

woju oraz zapewnienia usług utrzymania technicznego systemu e-Urząd, w tym oprogramowania 

EZD i portalu Wrota Mazowsza, W dziale tym zaplanowane są również wydatki związane z wykony-

waniem zadań zleconych gminie a dotyczących wydatków urzędu stanu cywilnego, m.in. wynagro-

dzenie wraz z pochodnymi, zakup materiałów biurowych, opłata kwartalna za serwisowanie progra-

mu do ewidencji ludności. 

W dziale tym zaplanowano realizację zadania pn. Cyberbezpieczny Samorząd w Gminie Zatory (za-

danie objęte wykazem przedsięwzięć do WPF). Wydatki bieżące na to zadanie zaplanowane zostały 

w 2026 roku w wysokości 91.241,05 zł,. 

DZIAŁ 751 URZĘDY NACZELNYCH ORGANÓW WŁADZY PAŃSTWOWEJ, KONTROLI 

I OCHRONY PRAWA ORAZ SĄDOWNICTWA 

Zaplanowane dochody to dotacja na prowadzenie rejestru wyborców oraz wydatki z tym związane. 

DZIAŁ 752 OBRONA NARODOWA 



W dziale tym zaplanowano dochody i wydatki na zadania zlecone w zakresie kwalifikacji wojskowej. 

DZIAŁ 754 BEZPIECZEŃSTWO PUBLICZNE I OCHRONA PRZECIWPOŻAROWA 

Wydatki związane z utrzymaniem i zapewnieniem gotowości bojowej ochotniczych straży pożarnych, 

wypłatę ekwiwalentów za udział w akcjach, zakup materiałów, ubezpieczenie samochodów, ubezpie-

czenie mienia, zakup energii oraz wydatki na zadania z zakresu obrony cywilnej i zarządzania kryzy-

sowego. 

W dziale tym zaplanowano do realizacji zadania inwestycyjne: 

- „Przygotowanie projektu rozbudowy remizy OSP Drwały” – f. sołecki Drwały (10.000,00 zł). 

DZIAŁ 756 DOCHODY OD OSÓB PRAWNYCH, OD OSÓB FIZYCZNYCH I OD INNYCH 

JEDNOSTEK NIE POSIADAJĄCYCH OSOBOWOŚCI PRAWNEJ ORAZ WYDATKI 

ZWIĄZANE Z ICH POBOREM 

W dziale tym zaplanowano dochody z tytułu podatków od osób prawnych i fizycznych: rolnego, le-

śnego, od nieruchomości, od środków transportowych, podatku od czynności cywilnoprawnych, od 

spadków i darowizn, udziału w podatku dochodowym od osób prawnych i fizycznych, wpływy z tytu-

łu opłaty skarbowej, z tytułu opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu, wpłaty za zajęcie pasa drogo-

wego oraz umieszczenie urządzeń w pasie drogi gminnej. Ponadto w dziale tym planuje się dochody z 

tytułu wpływów z części opłaty za zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w obrocie hurto-

wym. 

DZIAŁ 757 OBSŁUGA DŁUGU PUBLICZNEGO 

Wydatki w dziale tym obejmują koszty obsługi zaciągniętych kredytów i emisji obligacji. 

DZIAŁ 758 RÓŻNE ROZLICZENIA 

Dochody to subwencje ogólna budżetu państwa – 9.569.659,00 zł, odsetki od środków na rachunkach 

bankowych oraz wpływy z rozliczeń/zwrotów z lat ubiegłych. Wydatki to rezerwa ogólna w wysoko-

ści 100.000,00 i rezerwa zgodnie z ustawą o zarządzeniu kryzysowym – 63.000,00 zł. 

DZIAŁ 801 OŚWIATA I WYCHOWANIE 

Dochody to opłaty wnoszone za korzystanie z wyżywienia w szkole i przedszkolu oraz wpływy z ty-

tułu odpłatności za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczającym czas bez-

płatnego nauczania. Zaplanowano również wpływ dotacji na realizację zadania pn. „Proaktywni na-

uczyciele. Wsparcie, innowacje i rozwój kompetencji w działaniach na rzecz lepszej edukacji rozwo-

ju” – Erasmus +. 

Zaplanowane wydatki związane są z funkcjonowaniem szkół podstawowych, przedszkoli na terenie 

gminy, koszty dowożenia uczniów do szkół, wynagrodzenia i pochodne nauczycieli i pracowników 

obsługi, nagrody jubileuszowe, odprawy emerytalne, dodatkowe wynagrodzenie roczne. Wynagro-

dzenia pracowników pedagogicznych zaplanowano zgodnie z zatwierdzonym arkuszem organizacyj-

nym szkół. Plan na wynagrodzenia zakłada regulaminową podwyżkę dla pracowników obsługi oraz 



uwzględnia wzrost dodatku stażowego oraz wzrost minimalnego wynagrodzenia. W dziale 801 zapla-

nowano środki na zakup gazu, oleju opałowego, materiałów biurowych, pomocy dydaktycznych, 

ubezpieczenie mienia, bieżące remonty, zakup materiałów do wykonania niezbędnych prac remonto-

wych na terenie szkół, koszty energii elektrycznej. W dziale tym zaplanowano również wydatki na 

fundusz socjalny nauczycieli oraz emerytów i rencistów zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie 

przepisami. Zaplanowano wydatki na dokształcanie i doskonalenie zawodowe nauczycieli w wysoko-

ści 0,8% planowanych rocznych środków przeznaczonych na wynagrodzenia osobowe oraz realizację 

zadań wymagających stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci i młodzieży. 

Uwzględniono również wydatki związane z utrzymaniem świetlic szkolnych, w tym na wynagrodze-

nia pracowników i pochodne oraz odpis na ZFŚS. Ponadto zabezpieczono środki na koszty związane 

z uczęszczaniem dzieci z terenu gminy Zatory do przedszkoli niepublicznych prowadzonych na tere-

nie innych gmin. 

W dziale tym zaplanowano wydatki na realizację zadania pn. „Proaktywni nauczyciele. Wsparcie, in-

nowacje i rozwój kompetencji w działaniach na rzecz lepszej edukacji rozwoju” z planem wydatków 

31.456,10 zł (zadanie objęte wykazem przedsięwzięć do WPF). 

W dziale tym zaplanowano do realizacji zadania inwestycyjne: 

- Dostosowanie Szkoły w Zatorach do przepisów przeciwpożarowych (500.000,00 zł) 

- Wymiana instalacji centralnego ogrzewania w budynku szkoły w Pniewie wraz z wykonaniem do-

kumentacji projektowej 11.070,00 zł), 

- Wymiana instalacji centralnego ogrzewania w budynku szkoły w Zatorach wraz z wykonaniem do-

kumentacji projektowej 39.360,00 zł) 

DZIAŁ 851 OCHRONA ZDROWIA 

Wydatki na realizację gminnego programu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych 

oraz gminnego programu o przeciwdziałaniu narkomanii, na które przeznacza się w budżecie gminy 

na 2026 r. dochody z opłat za zezwolenia na sprzedaż alkoholu oraz wpływy z części opłaty za ze-

zwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych w obrocie hurtowym. 

DZIAŁ 852 POMOC SPOŁECZNA 

Dochody to dotacje z budżetu państwa na realizację zadań zleconych i własnych z zakresu pomocy 

społecznej realizowanych przez gminę oraz zwrot części poniesionych przez OPS wydatków na 

utrzymanie mieszkańców w schronisku dla bezdomnych oraz opłata za świadczone usługi opiekuń-

cze, prowizje od zaliczki podatku dochodowego. 

W ramach wydatków zaplanowano: 

- roczną odpłatność za pobyt siedmiu podopiecznych Gminy Zatory w Domu Pomocy Społecznej (2 

mężczyzn przebywa w DPS w Pułtusku, 2 mężczyzn w DPS Kombatant w Legionowie, 2 kobiety i 1 

mężczyzna przebywają w DPS Ołdaki- gm. Gzy,); 



- środki na wypłatę dodatków mieszkaniowych; 

- wydatki związane z działalnością Gminnego Zespołu Interdyscyplinarnego. Praca w zespole jest 

nieodpłatna, jednakże ze środków własnych gminy refundowany jest udział w szkoleniach i kwartalne 

spotkania zespołu- OPS zapewnia obsługę finansową zespołu interdyscyplinarnego. 

- składki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierające niektóre świadczenia z pomocy społecz-

nej (tj. zasiłki stałe); 

- zasiłki okresowe wypłacane w szczególności ze względu na długotrwałą chorobę, niepełnospraw-

ność, bezrobocie, możliwość utrzymania lub nabycia uprawnień do świadczeń z innych systemów za-

bezpieczenia społecznego; 

- zasiłki celowe , które są świadczeniem jednorazowym przyznawanym głównie na zakup żywności, 

opału, odzieży, leków. Z tych środków pokrywane są też koszty pogrzebu.; 

- Zasiłki stałe, jako zadanie własne gminy o charakterze obowiązkowym, przyznawane są osobom, 

które ze względu na wiek lub niepełnosprawność nie mogą podejmować pracy zarobkowej, zaś środki 

finansowe jakimi dysponują są poniżej ustawowego kryterium dochodowego; 

- środki na utrzymanie Ośrodka pomocy Społecznej w tym: finansowanie 6 etatów tj. kierownika jed-

nostki, księgowej, specjalisty ds. administracyjnych, 3 pracowników socjalnych zgodnie z ustawą o 

pomocy społecznej z 12 marca 2004 r. art.110 ust. 11 i 12. Ośrodek ponosi również koszty prowizji 

bankowych, usług pocztowych, materiałów biurowych, licencji do oprogramowania kadrowo- płaco-

wego, księgowości budżetowej, opłat za IOD w zakresie RODO, ryczałtów dla pracowników 

socjalnych oraz udziału w szkoleniach; 

- wydatki na organizowanie i świadczenie usług opiekuńczych- pracownik zatrudniony na 3/4 etatu i 

½ etatu pracownik zatrudniony na świadczenie specjalistycznych usług opiekuńczych w miejscu 

zamieszkania oraz specjalistycznych dla osób z zaburzeniami psychicznymi. 

- wypłatę wynagrodzenia za sprawowanie opieki zgodnie z postanowieniem sądu oraz koszty obsługi. 

- wydatki na program „Posiłek w szkole i w domu”; 

- środki na działania środowiskowe na rzecz osób starszych, samotnych i niepełnosprawnych, między 

innymi organizację spotkania wigilijnego jak również pobyt bezdomnego w Stowarzyszeniu 

„Serdeczna Dłoń” w Pokrzywnicy pow. Pułtusk. 

DZIAŁ 854 EDUKACYJNA OPIEKA WYCHOWAWCZA 

Zaplanowane wydatki to udział własny gminy na wypłatę uczniom stypendiów o charakterze 

socjalnym, naukowym i sportowym. 

DZIAŁ 855 RODZINA 

Dochody to wpływy z pozostałych odsetek, wpływy ze zwrotów dotacji oraz płatności wykorzysta-

nych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur o których mowa w 



art. 184 ustawy, pobranych nienależnie lub w nadmiernej wysokości, dotacje z budżetu państwa na 

realizację zadań zleconych i własnych z zakresu świadczeń rodzinnych. 

W ramach wydatków zaplanowano: 

- świadczenia rodzinne, świadczenia opiekuńcze (zasiłek pielęgnacyjny i świadczenie pielęgnacyjne, 

specjalny zasiłek opiekuńczy, zasiłek dla opiekuna) jednorazową zapomogę z tytułu urodzenia 

dziecka, opłacanie składek na ubezpieczenie emerytalno – rentowe z ubezpieczenia społecznego. 

Ośrodek realizuje również zadania dotyczące przyznawania i wypłacania świadczeń osobom upraw-

nionym do alimentów – zgodnie z ustawą z dnia 7 września 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym 

do alimentów. Ww. zadanie obsługuje pracownik zatrudniony na pełen etat; 

- składki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierające niektóre świadczenia rodzinne 

(tj. świadczenia pielęgnacyjne oraz specjalne zasiłki opiekuńcze). 

- koszty obsługi związane z realizacją Karty Dużej Rodziny; 

Ponadto w ramach środków własnych zaplanowano realizację zadań wynikających z ustawy 

o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastępczej. Obecnie asystent rodziny zatrudniony jest na ½ 

etatu. 

W dziale tym zaplanowano do realizacji zadanie inwestycyjne: 

- Budowa żłobka w miejscowości Zatory – w ramach programu Aktywny Maluch 2022-2029 

(1.299.474,46 zł) (zadanie objęte wykazem przedsięwzięć do WPF). 

DZIAŁ 900 GOSPODARKA KOMUNALNA I OCHRONA ŚRODOWISKA 

W dziale tym zaplanowano: 

-wpływy z tytułu opłat i kar za korzystanie ze środowiska oraz wydatki nimi finansowane zgodnie z 

ustawą Prawo ochrony środowiska, 

- wpływy z opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki związane z obsługą 

punktu selektywnej zbiórki odpadów komunalnych oraz systemu gospodarki śmieciowej w wysokości 

1.200.000,00 zł., 

- wydatki związane z utrzymaniem oświetlenia ulicznego (w tym wydatki w ramach funduszu             

sołeckiego), 

- wydatki związane z umieszczeniem bezpańskich zwierząt w schroniskach. 

W ramach wydatków majątkowych zaplanowane zostały: 

- Wykonanie oświetlenia ulicznego (montaż lamp wraz ze skrzynką) –f. sołecki Burlaki (12.915,00 

zł), 

- Uzupełnienie oświetlenia ulicznego (dwa słupy z lampami solarnymi i montaż lamp 

energooszczędnych) - f. sołecki Przyłubie (15.948,98), 

- Przebudowa sieci oświetlenia ulicznego w miejscowości Gładczyn Rządowy (22.140,00 zł), 

- Odbudowa oświetlenia ulicznego w m. Pniewo (66.242,00 zł), 



- Wykonanie oświetlenia ulicznego - f. sołecki Zatory (24.000,00 zł). 

DZIAŁ 921 KULTURA I OCHRONA DZIEDZICTWA NARODOWEGO 

W dziale tym zaplanowana została dotacja podmiotowa dla Gminnej Biblioteki Publicznej 

w Zatorach w wysokości 158.000,00 zł., wydatki bieżące w zakresie utrzymania świetlic wiejskich. 

W zakresie działu zostały również zaplanowane wydatki majątkowe: 

- Zakup i montaż kostki brukowej na placu przy świetlicy wiejskiej - f. sołecki Cieńsza (20.215,32 

zł), 

- Modernizacja świetlicy wiejskiej - f. sołecki Gładczyn Rządowy (19.000,00 zł), 

- Zagospodarowanie terenu wiejskiego wokół budynku - f. sołecki Gładczyn Szlachecki (15.727,47 

zł), 

- Zakup działki pod świetlicę wiejską - f. sołecki Mystkówiec Szczucin (20.044,83 zł), 

- Zakup działki pod świetlicę wiejską i plac zabaw- f. sołecki Mystkówiec Kalinówka (20.789,53 zł), 

- Dobudowa do istniejącego budynku pomieszczenia na WC - f. sołecki Stawinoga (11.000,00 zł), 

- Ogrodzenie działki nr 26 przeznaczonej na plac wiejski - f. sołecki Śliski (16.569,57 zł), 

- Zakup i położenie kostki brukowej pod świetlicą wiejską - f. sołecki Wólka Zatorska (11.190,15 zł), 

- Przygotowanie dokumentacji projektowej świetlicy wiejskiej - f. sołecki Topolnica (15.000,00 zł), 

- Budowa świetlicy wiejskiej w Ciskach wraz z zagospodarowaniem terenu (400.000,00 zł), 

- Zakup budynku gospodarczego na działkę gminną 666/4 i 668/11-f. sołecki Kopaniec (16.011,04 

zł), 

- Zakup traktorka ogrodowego - kosiarki samojezdnej f. sołecki Pniewo (13.000,00 zł). 

DZIAŁ 926 KUTURA FIZYCZNA I SPORT 

Zaplanowano wydatki związane z bieżącym utrzymaniem obiektu ORLIK oraz hali sportowej, wydat-

ki związane z udzieleniem dotacji na upowszechnianie kultury fizycznej i sportu oraz na realizację za-

dań publicznych w zakresie kultury, sztuki, ochrony dóbr kultury i dziedzictwa narodowego. 

W ramach działu ujęte zostały także wydatki majątkowe: 

- Budowa boiska wielofunkcyjnego w Pniewie (projekt + kosztorys) (85.000,00 zł), 

- Wyposażenie placu gminnego w miejscowości Ciski (zakup urządzeń na plac zabaw) - f. Sołecki   

Ciski (19.113,96 zł), 

- Rozbudowa placu zabaw- f. sołecki Drwałach (15.000,00 zł), 

- Zakup i montaż urządzenia zabawowego na plac zabaw przy ZPO w Zatorach - f. sołecki Zatory 

(12.000,00 zł), 

- Urządzenie placu zabaw przy przedszkolu w Pniewie - f. sołeckie Głodczyn, Lemany, Lutobrok,  

Lutobrok Folwark, Pniewo, Pniewo Kolonia, Topolnica (18.068,10 zł). 

Budżet Gminy Zatory na 2026 rok zakłada nadwyżkę w kwocie 1.048.000,00 zł. 



Planowane spłaty kredytów oraz wykup obligacji w kwocie 1.048.000,00 zł - stanowią 3,07% pro-

gnozowanych dochodów, natomiast łącznie spłaty kredytów, wykup obligacji i obsługa długu – 

1.548.000,00 zł – stanowi 4,53% prognozowanych dochodów. Planowane zadłużenie na koniec 2026 

roku to kwota 3.140.615,54 zł , co stanowi 9,19 % planowanych dochodów budżetowych. 

Przypadające do spłaty w 2026 roku zobowiązania z tytułu kredytów w kwocie 715.000,00 zł oraz 

emisji papierów wartościowych w kwocie 333.000,00 zł planuje się pokryć środkami pochodzącymi z 

nadwyżki budżetu. 

Budżet spełnia wymogi określone w art. 242 oraz 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach 

publicznych. 

4) W dalszej części posiedzenia – p. Renata Kamińska odczytała pozytywną opinię Regionalnej Izby 
Obrachunkowej.

5) Następnie Przewodnicząca Rady Gminy poprosiła o odczytanie opinii poszczególnych Komisji 
Rady Gminy w sprawie uchwały budżetowej na 2026 rok.

Przewodnicząca Komisji Rewizyjnej – p. Barbara Szczerba odczytała pozytywną opinię, w sprawie 
projektu uchwały budżetowej na 2026 rok. 

Przewodnicząca Komisji Rolnictwa, Rozwoju Gminy i Gospodarki Finansowej – p. Jolanta Kucińska 
odczytała pozytywną opinię w sprawie projektu uchwały budżetowej na 2026 rok. 

Przewodniczący Komisji Oświaty, Kultury, Zdrowia i Opieki Społecznej, Prawa i Porządku 
Publicznego – p. Andrzej Krawczak odczytał pozytywną opinię w sprawie projektu uchwały 
budżetowej na 2026 rok. 

Przewodnicząca Komisji Skarg, Wniosków i Petycji – p. Marzena Puchalska odczytał pozytywną 
opinię w sprawie projektu uchwały budżetowej na 2026 rok.

( Opinie poszczególnych Komisji znajdują się w załączniku do protokołu)

6) W związku z brakiem pytań, Przewodnicząca odczytała uchwałę i poddała ją pod głosowanie.

Rada Gminy Zatory podjęła Uchwałę Nr 99/XIX/2025 w sprawie uchwalenia budżetu Gminy 

Zatory na 2026 rok:  za – 13, 0 głosów przeciwnych  i 1 głos wstrzymujący się,  która stanowi 

załącznik  do protokołu. 

(Imienny protokół głosowania w sprawie przyjęcia protokołu stanowi załącznik  do protokołu)

Po głosowaniu, głos zabrał Wójt Gminy Zatory, dziękując za pozytywny odbiór i głosowanie nad 

budżetem Gminy na 2026 rok.

Ad. pkt. 9

Przewodnicząca  Rady  Gminy  –  p.  Jolanta  Kucińska  poinformowała,  że  uchwała  w  sprawie 



przystąpienia do opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Zatory do 2035 roku oraz określenia 

szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym tryb konsultacji została 

szczegółowo omówiona na posiedzeniu Komisji Rady Gminy.

W związku z brakiem pytań, Przewodnicząca odczytała uchwałę i poddała ją pod głosowanie.

Rada  Gminy  Zatory  podjęła  Uchwałę  Nr  100/XIX/2025  w  sprawie  przystąpienia  do 

opracowania  projektu  Strategii  Rozwoju  Gminy  Zatory  do  2035  roku  oraz  określenia 

szczegółowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii  Zatory na 2026 rok:  za 

–  14,  0  głosów przeciwnych  i  0  głosów wstrzymujących się,   która  stanowi  załącznik   do 

protokołu. 

(Imienny protokół głosowania w sprawie przyjęcia protokołu stanowi załącznik  do protokołu)

Ad. pkt. 10.

Przewodnicząca Rady Gminy – p. Jolanta Kucińska poinformowała, że uchwała w sprawie ustalenia 

wynagrodzenia Wójta Gminy Zatory została omówiona na posiedzeniu Komisji Rady Gminy.

W związku z brakiem pytań, Przewodnicząca odczytała uchwałę i poddała ją pod głosowanie.

Rada Gminy Zatory podjęła Uchwałę Nr 101/XIX/2025 w sprawie ustalenia wynagrodzenia 

Wójta Gminy Zatory  za – 14, 0 głosów przeciwnych  i 0 głosów wstrzymujących się,  która 

stanowi załącznik  do protokołu. 

(Imienny protokół głosowania w sprawie przyjęcia protokołu stanowi załącznik  do protokołu)

Po głosowaniu, głos zabrał Wójt Gminy, dziękując za jednomyślność podczas głosowania.

Ad. pkt. 11.

Przewodnicząca  Rady  Gminy  –  p.  Jolanta  Kucińska  poinformowała,  że  uchwałę  w  sprawie 

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Gminy Zatory,  obręb geodezyjny Gładczyn 

Szlachecki omówiła p. Agnieszka Modzelewska.

Do  sporządzenia  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego  gminy  Zatory,  obręb 

geodezyjny Gładczyn Szlachecki przystąpiono na podstawie uchwały Nr 302/XLIX/2023 Rady Gminy 

Zatory  z  dnia  28  kwietnia  2023  r. w  sprawie  przystąpienia  do  sporządzenia  miejscowego  planu 



zagospodarowania przestrzennego gminy Zatory, obręb geodezyjny Gładczyn Szlachecki.

Miejscowy  plan  zagospodarowania  przestrzennego  będący  przedmiotem  niniejszej  uchwały 

uwzględnia aktualne uwarunkowania rozwoju przestrzennego, zarówno społeczno-ekonomiczne, jak i 

środowiskowe.  Uchwalenie  przedmiotowego  planu  miejscowego  umożliwi  realizację  kierunków 

rozwoju gminy ustalonych w studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego 

gminy Zatory przyjętym uchwałą Nr 162/XXIII/2013 Rady Gminy Zatory z dnia 22 marca 2013 r., 

zmienione uchwałą Nr 177/XXVIII/2021 Rady Gminy Zatory z dnia 28 września 2021 r. 

Projekt  planu zawiera  elementy obligatoryjne,  wskazane w art.  15 ust.  2  ustawy o planowaniu i 

zagospodarowaniu  przestrzennym,  poza  zagadnieniami,  które  z  uwagi  na  charakter  obszaru 

opracowania i przyjętych rozwiązań planistycznych nie mają zastosowania. 

W projekcie planu Ustalono następujące przeznaczenie terenów:

1) teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej, oznaczony na rysunku planu symbolami MN; 

2) teren zabudowy letniskowej lub rekreacji indywidualnej, oznaczony na rysunku planu symbolami 

ML; 

3) teren elektrowni słonecznej, oznaczony na rysunku planu symbolem PEF; 

4) teren drogi głównej, oznaczony na rysunku planu symbolem KDG; 

5) teren drogi lokalnej, oznaczony na rysunku planu symbolem KDL; 

6) teren drogi dojazdowej, oznaczony na rysunku planu symbolami KDD; 

7) teren komunikacji drogowej wewnętrznej, oznaczony na rysunku planu symbolami KR; 

8) teren zabudowy związanej z rolnictwem, oznaczony na rysunku planu symbolami RZ; 

9) teren lasu, oznaczony na rysunku planu symbolami L. 

Projekt MPZP wraz z prognozą odziaływania na środowisko został wyłożony do publicznego  wglądu 

o czym poinformowano ogłoszeniem z dnia 23 września 2025 r.

 Wyłożenie trwało od 01 października do 22 października natomiast  uwagi do projektu planu można 

było składać do dnia 05.11.2025 r.

W tym terminie wpłynęły trzy uwagi.

Uwaga dotycząca działek nr 14/2, 15/2 i 16  dotyczyła  zmiany przeznaczenia z rolnej na zabudowę 

letniskową. – zmiana niezgodna ze studium

Uwaga dotycząca działki nr 22/1  dotyczyła  zmiany przeznaczenia z rolnej na zabudowę zagrodową, 

mieszkaniową jednorodzinną lub mieszkaniowo - rekreacyjną – zmiana niezgodna ze studium

Uwaga dotycząca działki nr 70/2  dotyczyła  zmiany przeznaczenia z rolnej na zabudowę 

mieszkaniową jednorodzinną – zmiana niezgodna ze studium.

.Wszystkie pięć działek  których dotyczyły uwagi  w SUiKZP leżą na terenie rolnym z wysokim 

udziałem  trwałych  użytków  zielonych  na  którym  jest  zakaz  zabudowy  (realizacji  obiektów 

kubaturowych).



Przewodnicząca poinformowała, że przy tej uchwale odbędą się dwa głosowania. 

1) głosowanie za odrzuceniem złożonych uwag :

Rada  Gminy  Zatory  zagłosowała  za  odrzuceniem  uwag  złożonych  do  wyłożonego  do 

publicznego  wglądu  projektu  miejscowego  planu  zagospodarowania  przestrzennego,  obręb 

geodezyjny Gładczyn Szlachecki,  stosunkiem głosów :    za – 14,  0 głosów przeciwnych  i  0 

głosów wstrzymujących się,  która stanowi załącznik  do protokołu. 

2  )  głosowanie  nad  podjęciem  uchwały  w  sprawie   miejscowego  planu  zagospodarowania 

przestrzennego Gminy Zatory, obręb geodezyjny Gładczyn Szlachecki :

Rada  Gminy  Zatory  podjęła  Uchwałę  Nr  102/XIX/2025  w  sprawie   miejscowego  planu 

zagospodarowania przestrzennego Gminy Zatory, obręb geodezyjny Gładczyn Szlachecki :   za 

–  14,  0  głosów przeciwnych  i  0  głosów wstrzymujących się,   która  stanowi  załącznik   do 

protokołu. 

Ad. pkt. 12

Przewodnicząca  Rady  Gminy  –  p.  Jolanta  Kucińska  poinformowała,  że  uchwałę  w  sprawie 

uchwalenia Gminnego Programu Profilaktyki i   Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

oraz Przeciwdziałania Narkomanii na 2026 rok omówiła p. Anna Jarząbek.

Prowadzenie  działań  związanych  z  profilaktyką  i rozwiązywaniem  problemów  alkoholowych, 

przeciwdziałaniem  narkomanii  oraz  integracją  społeczną  osób  uzależnionych  należy  do  zadań 

własnych gminy. Art. 41  ust. 2 ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi 

oraz  art.  10  ust.  2  ustawy  o  przeciwdziałaniu  narkomanii  nakłada  na  radę  gminy  obowiązek 

uchwalania  gminnego  programu  profilaktyki  i  rozwiązywania  problemów  alkoholowych  oraz 

przeciwdziałania narkomanii. Celem głównym Programu jest ograniczenie, jak również zmniejszanie 

rozmiarów problemów już istniejących, szkód zdrowotnych i  społecznych skutków, wynikających 

z  nadużywania  napojów alkoholowych,  narkotyków,  innych  środków odurzających,    uzależnień 

behawioralnych oraz przemocy w rodzinie, poprzez podnoszenie poziomu wiedzy oraz świadomości 

mieszkańców Gminy Zatory. P. Anna omówiła także cele szczegółowe zawarte w w/w uchwale.

W związku z brakiem pytań, Przewodnicząca odczytała uchwałę i poddała ją pod głosowanie.



Rada Gminy Zatory  podjęła  Uchwałę  Nr 103/XIX/2025  w sprawie  uchwalenia Gminnego 

Programu  Profilaktyki  i   Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych  oraz 

Przeciwdziałania Narkomanii na 2026 rok  :   za – 14, 0 głosów przeciwnych  i 0 głosów 

wstrzymujących się,  która stanowi załącznik  do protokołu.

(Imienny protokół głosowania w sprawie przyjęcia protokołu stanowi załącznik  do protokołu)

Ad. pkt. 13

Przewodnicząca  Rady  Gminy  –  p.  Jolanta  Kucińska  poinformowała,  że  uchwała  w  sprawie 
zatwierdzenia  planu  pracy  Rady  Gminy  Zatory  na  2026  rok  podejmowana  jest  corocznie.  W 
załączniku w/w uchwały znajduje się harmonogram pracy Rady na cały 2026 rok. 
 

W związku z brakiem pytań, Przewodnicząca odczytała uchwałę i poddała ją pod głosowanie.

Rada Gminy Zatory podjęła Uchwałę Nr 104/XIX/2025 w sprawie zatwierdzenia planu pracy 

Rady Gminy Zatory na 2026 rok  :   za – 14, 0 głosów przeciwnych  i 0 głosów wstrzymujących 

się,  która stanowi załącznik  do protokołu.

(Imienny protokół głosowania w sprawie przyjęcia protokołu stanowi załącznik  do protokołu)

Ad. pkt. 14

Przewodnicząca  Rady  Gminy  –  p.  Jolanta  Kucińska  poinformowała,  że  uchwała  w  sprawie 
zatwierdzenia  planu pracy Komisji  Rewizyjnej  Rady Gminy Zatory na  2026 rok ma takie  samo 
działanie, jak uchwała dotycząca planu pracy Rady Gminy.  Uchwala jest corocznie oraz posiada  
harmonogram pracy na 2026 rok.
 

W związku z brakiem pytań, Przewodnicząca odczytała uchwałę i poddała ją pod głosowanie.

Rada Gminy Zatory podjęła Uchwałę Nr 105/XIX/2025 w sprawie zatwierdzenia planu pracy 

Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zatory na 2026 rok   :   za – 14, 0 głosów przeciwnych  i 0 

głosów wstrzymujących się,  która stanowi załącznik  do protokołu.

(Imienny protokół głosowania w sprawie przyjęcia protokołu stanowi załącznik  do protokołu)

Ad. pkt. 15



1)  Głos  zabrał  Wójt  Gminy  Zatory,  który  przekazał  głos  p.  Agnieszce  Modzelewskiej,  która 
przedstawiła  wszystkim  zebranym  informacje,  o  inwestycjach,  które  miały  miejsce  i  zostały 
zrealizowane  w  2025  roku  oraz  o  tych,  które  planowane  są  w  2026  roku.  Po  wypowiedzi  p. 
Agnieszki, ponownie głos zabrał Wójt, dziękując za współpracę na szczeblu Wójt – Radni – Sołtysi.
2) Wójt poinformował o uruchomieniu linii autobusowej na trasie Pułtusk – Zatory – Zegrze.
3) Wójt pochwalił oraz podziękował mieszkańcom Gminy za pięknie udekorowane domy w okresie 
świąt Bożego Narodzenia.

Ad. pkt. 16

1) Głos zabrał Sołtys wsi Nowe Borsuki – p. Piotr Kisiel składając podziękowania za wykonanie 
chodnika w w/w miejscowości.
2) Głos zabrała Radna – p. Marzena Śladowska, która wystąpiła z prośbą i apelem do mieszkańców o 
noszenie elementów odblaskowych po zmroku.
3) Głos zabrał Radny – p. Andrzej Krawczak odnosząc się do tematu budżetu Gminy na rok 2026. Do  
wypowiedzi odniósł się Wójt.
4) Głos zabrała Przewodnicząca Rady Gminy Zatory – p. Jolanta Kucińska składając noworoczne 
życzenia. Życzenia złożył także Wójt Gminy Zatory – p. Włodzimierz Kaczmarczyk.

Wobec zrealizowania porządku posiedzenia Rady Gminy o godz. 13:55  Przewodnicząca –   p. Jolanta 

Kucińska zamknęła obrady.

Na tym posiedzenie i protokołowanie zakończono.

Protokolant                                                                               Przewodniczący 


